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INTRODUCERE

In conditiile schimbarilor de dupa decembric 1989 au aparut in
Roménia o serie de institutii democratice care au reinodat o traditie
intrerupta Tn perioada interbelicd , printre acestea aflandu-se in primul rand
Parlamentul, care si-a reluat vechea formula bicamerala, si care a inceput sa
edifice un nou sistem legislativ care sa corespunda noilor realitati din tara
noastra.

Numai ca, dupa o prima perioada de entuziasm care s-a risipit destul
de repede, realitatea a dovedit ca noile institutii nu se ridica la nivelul
sperantelor pe care oamenii si le facusera, si cd noua clasad politica nu prea
corespunde asteptarilor si aspiratiilor din perioada ce a urmat imediat dupa
Revolutie. Astfel, dupd entuziasmul initial a urmat o perioada in care, incet
dar sigur, prestigiul noilor institutii si al noii clase politice s-a erodat treptat,
ajungand astdzi la nivele destul de scazute, fapt dovedit de cotele de
neincredere pe care le obtin aceste institutii in sondajele de opinie (vezi
Anexa II).

Una din institutiile care a inregistrat una din cele mai puternice
erodari de popularitate si prestigiu este Parlamentul Romaniei. Dacd la
inceput acesta era privit cu sperantd, reprezentand un for al dezbaterilor
politice ale noii democratii din Romania, astizi el inregistreaza una din cele
mai scazute cote de 1incredere - doar 9 % in mai 2000, conform
Barometrului de Opinie Publica, comandat de Fundatia SOROS. Aceasta
erodare s-a datorat in mare masura membrilor acestui for legislativ, care prin
comportamentul lor au dus la o schimbare profunda a imaginii pe care o are
populatia despre noua clasd politica romaneascd. Un sondaj realizat de
ProDemocratia la sfarsitul anului trecut [29, p.1,2] arata cd 73 % din
alegatori sunt nemultumiti de activitatea parlamentarilor iar 39 % considera
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ca cea mai importantd activitate a parlamentarilor ar trebui sa fie legatura
permanenta cu cetatenii. Rezultatele sondajului au dus la concluzia ca
actualul sistem electoral i-a indepartat pe parlamentari de electorat, ceea ce a
avut consecinte nefaste in privinta implicarii cetatenilor in viata publica si
in Increderea pe care o acorda acestia celor cei reprezinta.

Acest comportament, reflectat in mare masurd de mass-media, a creat,
credem noi, o imagine total defavorabila in randul opiniei publice.

Neimplicarea parlamentarilor in problemele vietii de zi cu zi a omului
obisnuit, lipsa de contact si mai ales de responsabilitate a acestuia pentru
promisiunile neonorate au facut ca acesta sa se indeparteze de alegatori.
Ruptura produsd a fost accentuatd si de modul in care au inteles
parlamentarii sa se foloseasca de diversele avantaje ale functiei lor, decenta
nefiind punctul lor forte in aceastd privintd. Faptul cd de multe ori au facut
abuz de privilegiile lor nu a constituit un avantaj, ultima gafa in acest sens
fiind marirea de salariu pe care si-au acordat-o. Presa a luat imediat pozitie
in acest caz, articolele si editorialele taxand imediat acest fapt. El a avut si
urmari mai putin obisnuite: pagina de Internet a Senatului a fost “atacata” si
inlocuitd cu o alta (vezi Anexa I) 1n care deputatii si senatorii erau
complimentati cu adjectivul “compatrihoti”. Pagina purta titlul “Senatu
Romaniei — Adevarata fata” iar pe fundalul paginii aparea de mai multe ori
cuvantul CORUPTIE.

O altd nemultumire manifestatd destul de des vizeaza procesul
legislativ, mult prea lent in opinia multora, desi daca judecam dupa numarul
de legi votate am putea spune ca e prea rapid (210 legi si 58 de hotarari
votate in 1999). Motivul principal pentru aceastd impresie este ca legile
importante asteaptd ani de zile pana sa intre in discutie, dupa care, de multe
ori este taraganatd adoptarea lor. Pe de altd parte s-a remarcat ca atunci cand
e vorba de propriile lor interese, hotararile sau legile sunt votate foarte
repede 1 cu o majoritate de voturi care face sa dispard total granita Putere —
Opozitie.

Alte nemultumiri des vehiculate cu privire la parlamentari vizeaza
absenteismul acestora de la lucrdrile parlamentului, neimplicarea 1in
problemele aparute la nivel local, implicarea lor in A.G.A. diferitelor
societdti si In diverse alte afaceri, scandalurile legate de imunitatea
parlamentard, felul in care au actionat comisiile parlamentare de ancheta si
multe altele. Toate acestea au dus la o critica tot mai vehementd a
parlamentarilor, critica sustinutd puternic de mass-media, care nu pierde nici
un prilej de a arata neajunsurile in functionarea Parlamentului. De altfel
aceasta a fost acuzatd de mai multe ori cd denigreaza institutia si ca se afla la
originea imaginii negative a Parlamentului s1 a membrilor acestuia. Un alt
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rezultat a fost acela ca Parlamentul a Inceput sa fie privit ca o unitate
compacta, fara culoare politica, parlamentarii fiind pusi cu totii in aceeasi
“oala”.

De cealalta parte unii parlamentari incearca sa justifice nivelul mare al
neincrederii in institutia Parlamentului ardtand cd acest lucru se intalneste in
majoritatea tarilor occidentale, ceea ce in opinia noastra nu constituie o
scuza ci mai degraba o incercare de evitare a problemei de fond — imaginea
negativd pe care si-au creat-o parlamentarii in randul populatiei prin
comportamentul lor. In cartea sa “Parlamentarii si frizerii” [46, p.31-33],
Ovidiu C. Petrescu, deputat in toate legislaturile de pand acum, considera ca
la originea imaginii negative a parlamentarilor se afla in bund masura presa,
care a reflectat mai ales elementele negative ale activitatii Parlamentului, iar
pe de alta parte lipsa de respect a populatiei fatd de institutii si de
reprezentantii autoritatilor. In opinia sa, aceasti lipsi de respect isi are
originea n: spiritul balcanic al poporului romén; incompetenta multora din
cei faceau parte din institutiile statului pe timpul socialismului, care a
determinat ca acestea sa fie doar temute nu si respectate, si faptul ca dupa ce
timp de decenii oamenii s-au temut de autoritati, acum ei isi iau revansa
denigrandu-le. Aceste opinii sunt, credem noi discutabile, iar pe de altd parte
atunci cand acuza presa de imaginea negativa creata, autorul mentioneaza ca
faptele care au stat la baza acesteia sunt absenteismul, limbajul folosit uneori
in Parlament si alte cateva chestiuni minore, “uitdnd” insd de aspecte
negative cu mult mai importante: privilegii, imunitate, coruptie,
neindeplinirea promisiunilor, proces legislativ ineficient, slaba legaturd cu
alegatorii, etc..

Studiind istoria acestei institutii am avut Insa ocazia sd constatdm ca
aceste aspecte care determind nemultumiri in legiturd cu parlamentarii si
forul legislativ nu sunt chiar noi, ele facandu-si simtitd prezenta in decursul
celor 170 de ani de existentd a Parlamentului, in diversele sale forme. Aceste
fapte au dus la concluzia ca la baza acestor neajunsuri se afla modul in care
sunt selectati cei care ajung in aceasta institutie, felul in care functioneaza si
modul Tn care este ea organizatd. Aceste probleme au devenit tot mai
evidente astfel cd acum existd mai multe proiecte de reformare a
Parlamentului. Aceste reforme sunt menite Tn bund masura sa corecteze o
serie de disfunctionalitati si sa faca din Parlament o institutie mai eficienta,
iar din parlamentari niste oameni care sa reprezinte cu adevarat interesele
celor ce i-au votat. Ramane de vazut in ce masurd aceste proiecte vor deveni
realitate, pentru ca experienta celor 10 ani postrevolutionari ne-a aratat ca
multe proiecte de reforma foarte frumoase in teorie au fost transformate in
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Parlament in niste reforme lipsite de semnificatie, iar aceasta datorita
diverselor interese politice favorabile mentinerii actualei stari de lucruri.

Avand in vedere cele expuse mai sus am pornit cercetarea noastra
pentru a afla cum aratd reprezentarea sociala a parlamentarului roman,
elementele din care este ea compusd, conturand un posibil portret al
parlamentarului, si oferind in acelasi timp un posibil punct de plecare pentru
alte cercetari. Premisa de la care am plecat in cercetarea noastra a fost ca, pe
baza datelor pe care le avem, aceasta reprezentare este una negativa, si drept
urmare ne-am propus sa verificdm acest lucru.
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1. DE LA REPREZENTARILE COLECTIVE LA
REPREZENTARILE SOCIALE

In 1895 Emile Durkheim propunea notiunea de reprezentare colectiva
prin care desemna o clasa foarte generald de fenomene psihice §i sociale,
ingloband ceea ce desemnam ca fiind stiintd, ideologie, mit, etc. Despre
aceasta el spunea : “nu existd decdt prin sentimentele si credintele prezente
in congtiintele individuale, dar ea nu e mai putin distinctd sau mai putin
analiticd decadt acestea; caci ea evolueaza dupa legile sale §i nu este numai
expresia sau efectul constiintelor individuale (...). Ea e independentd de
conditiile particulare in care se gasesc indivizii plasati. Ea nu se schimbd cu
fiecare generatie, dar ea leagd una de cealaltd generatiile succesive.” [17,
p.19]. Reprezentarile colective delimiteaza aspectul individual de cel social.
Ele sunt sociale in masura in care sunt rezultatul unor caracteristici comune
unui grup sau societatii §i sunt psihologice deoarece sunt produsul gandirii
indivizilor. “Ceea ce traduc reprezentdrile colective este modul in care
grupul se gandeste pe sine in raporturile cu obiectele care il afecteaza.” (E.
Durkheim) [39, p.100]. Durkheim facea distinctie intre reprezentarile
colective si cele individuale, considerand ca primele apar ca ceva exterior in
raport cu reprezentarile individuale, fapt care arata ca ele provin nu atat din
congtiinta unor indivizi luati aparte, cat prin cooperarea constiintelor
particulare ale acestora. Reprezentarile colective trateaza fenomenele din
mediul Inconjurdtor prin prisma unor categorii generalizate si stabile.
Conditionand s1 explicand viata sociald, reprezentarile colective, dupa
Durkheim, se impun prin 3 caracteristici deosebite:

a — neancorarea in mediul circumstantelor ce determind gandirea si actiunile
particulare ale indivizilor;

b — capacitatea de a avea aceeasi expresie in diferite ipostaze demografice,
geografice si profesionale;

c — posibilitatea de a-si pastra identitatea de la o generatie la alta, de a fi o
punte de legatura intre parinti si copii.

in 1922 W. Lippman definea notiunea de reprezentare social ca fiind
o imagine mentald care se interpune intre realitate §i perceptia acesteia
provocand distorsiuni ale realitatii.

www.psihologiaonline.ro 10
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In 1961 odata cu publicarea tezei sale de doctorat “La psychanalyse,
son image et son public”’, Serge Moscovici a reformulat conceptul de
reprezentare colectiva a lui Durkheim, propunand un concept aproape nou —
cel de reprezentare sociala. El considerd ca: “nu trebuie neapdrat sa vedem
in aceste reprezentdari «opiniiy, «imagini despre» sau «atitudini fatd dey,
dar mai cu seamd teorii sui generis destinate sda descopere §i sd ordoneze
realul.” [35, p.19]. Reprezentarile sociale sunt un alt mod de patrundere in
esenta fenomenelor din jur, care vizeazd nu opiniile fragmentare ale unui
individ anume ci opiniile unui individ considerat ca membru al unui grup
social. Ele reprezintd un “factor de neinlocuit in comentarea schimbarilor
din societatea aflatd intr-o continud miscare spre mdine” [58, p.123]. Odata
cu acest concept s-a deschis un nou capitol in domeniul psihologiei sociale,
cu un larg camp de cercetare, interesaind o multitudine de domenii ale
stiintelor umane. “Studierea §i cunoasterea profundd a fenomenului
reprezentarilor sociale, a procesului de formare, a dinamicii, a specificului
manifestarii lor la diferite categorii de subiectii, prezintd un interes deosebit
pentru specialistii din diverse domenii ale societdtii contemporane.” [54,
p.101]. La inceput conceptul a intdmpinat rezistenta din partea cercetatorilor
din domeniul social, ei refuzand sa vada in reprezentdrile sociale ceva nou.
In timp, el a reusit si se impund, actualmente cercetarea in domeniu
capatand un loc tot mai important in activitatea psihosociologilor. Meritul
deosebit al initiatorilor consta in faptul c3, in etapa de inceput, au izbutit sa
asigure o multitudine de informatii despre ceea ce au facut si aveau de gand
sd facd, informatii bine dozate cu material faptic si eficient argumentate din
punct de vedere teoretic. Conform unor cercetdtori, cresterea interesului
pentru fenomenul reprezentdrilor sociale se datoreazd in mare parte
imperfectiunii modelelor clasice de interpretare a socialului, care n-au reusit
sa asigure o viziune de ansamblu asupra legaturilor ce persistd intre
individual si societal. Dupa cum considerda A. Palmonari si W. Doise,
reprezentarile sociale au un rol de sintezd a diverselor orientdri existente 1n
psihologia sociala: “Studiul reprezentarilor sociale nu are drept scop
adaugarea unui nou domeniu celor pe care psihologii sociali le exploreaza
deja, ci incearca sa gaseasca ceea ce este comun in aceste domenii diferite,
aparent separate §i juxtapuse. Studiul reprezentarilor sociale ar trebui sa
ajunga la o organizare de ansamblu a domeniilor studiate de catre
psihologia sociala; el ar trebui sa aduca psihologiei sociale o notiune care
ar juca rolul pe care l-au avut notiunile de geneza §i de dezvoltare in
psihologia copilului.

Reprezentarile sociale constituie un obiect de studiu, obiect dotat cu o
realitate proprie neimprumutata de la alte stiinte, capabil deci sa se
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constituie intr-un punct solid pe care sa se sprijine dezvoltarea psihologiei
sociale.” [40, p.23].

Astazi existd numeroase centre de cercetare , colocvii, simpozioane,
dedicate acestui domeniu, iar tematica abordata este foarte vasta, incluzand
studii despre reprezentarea sociald a inteligentei, bolii mentale, sexualitate,
corp, institutii economice, sisteme politice, tehnologie etc..

Dupd 1989 in Roménia domeniul reprezentarilor sociale a devenit
una din temele importante de studiu, fiind publicate mai multe cercetari in
acest domeniu, scoala ieseand de psihologie sociald, condusd de Adrian
Neculau, axandu-se pe acest domeniu, aici fiind realizate mai multe
cercetari despre reprezentarile sociale.

2. CONCEPTUL DE REPREZENTARE SOCIALA

2.1 DEFINITII

In relatiile cu alti indivizi sau grupuri, in actiunile lor, oamenii nu
reactioneaza conform stimulilor care vin din mediu ci in functie de imaginea
pe care o au despre realitate. Aceste imagini, care sunt formate nu doar din
perceptiile indivizilor ci si din experienta anterioard, individuala si sociala,
din modul in care acestea sunt interpretate, au primit numele de reprezentari
sociale. Desi realitatea acestora este usor de sesizat definirea lor este mult
mai dificila, acest fapt fiind sesizat chiar de cel care le-a impus in psihologia
sociald: “...daca realitatea reprezentarilor sociale este ugor de sesizat,
conceptul nu este la fel. Exista numeroase ratiuni pentru aceasta. Ratiuni
istorice in mare parte, de aceea trebuie sa lasam istoricilor grija sa le
descopere. Ratiunile nonistorice se reduc toate la una singura: pozitia lui
mixta, la incrucisarea unei intregi serii de concepte sociologice si a unei
serii de concepte psihologice. La aceasta rascruce trebuie sa ne situam noi.
Demersul are, fara indoiala, ceva pedant, dar nu vedem nici un altul pentru
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a degaja un asemenea concept de trecutul sau glorios, pentru a-l reactualiza

si a-i intelege specificitatea.” (Moscovici) [39, p.76]. S$i tot el mentiona :

“Reprezentarile sociale constituie o organizare psihologica si o forma de

constiintd particulard a societdtii contemporane , fard sd se reducd insda la

una din aceste realitdti. Ele sunt proprii unei anumite societati, unei anumite

culturi.” [39, p.7].

Cu toate ca exista foarte multe definitii ale reprezentarilor sociale,
fondatorul acestora, Serge Moscovici, cat si cei care au continuat cercetarea
in domeniu s-au abtinut sa formuleze o definitie exhaustiva si definitiva
pentru a permite conceptului sau sa evolueze si sa se dezvolte.

Din multitudinea de definitii ale reprezentarilor sociale le-am retinut
pe urmatoarele:

a) S. Moscovici — reprezentarea sociald “este un sistem de valori, de
notiuni §i de practici relative la obiecte, aspecte sau dimensiuni ale
mediului social care permit nu numai stabilirea cadrului de viata al
indivizilor si grupurilor, dar constituie in mod egal un instrument de
orientare a perceptiei situatiei si de elaborare a raspunsurilor.” [39,p.8];

b) S. Moscovici — reprezentarile sociale sunt “sisteme de valori, notiuni,
practici, relative la obiecte, aspecte sau dimensiuni ale mediului social
... instrument de orientare a perceptiei situatiei.” [40, p.36];

c) N. Ficher — “Reprezentarea sociald este un proces de elaborare
perceptiva §i mentald a realitdtii ce transformd obiectele sociale
(persoane, contexte, situatii) in categorii simbolice (valori, credinte,
ideologii) si le conferd un statut cognitiv, permitind intelegerea
aspectelor vietii obisnuite printr-o racordare a propriei noastre conduite
la interiorul interactiunilor sociale.” [39, p.8];

d) C. Flament — “Se poate spune cd o reprezentare este un ansamblu
organizat de cognitii relative la un obiect, impdrtagsite de membrii unei
populatii omogene in raport cu acest obiect.” [39, p.128];

e) D. Jodelet — reprezentarea sociala “este o forma de cunoastere,
elaboratd social §i impartasita social, aviand un scop practic §i
concurdnd la construirea unei realitati comune unui ansamblu social.”
[39, p.89];

f) D. Jodelet — reprezentarea sociald este un “produs si proces al unei
elaborari psihologice si sociale a realului” [34, p.361];

g) D. Jodelet — reprezentarile sociale sunt “o maniera de interpretare si de
gandire a realitatii cotidiene, o forma de cunoagtere sociala.”’[34,p.360];
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h) D. Jodelet — “Conceptul de reprezentare sociald desemneaza o formd de
cunoagtere specificda, o stiintd a sensului comun, al cdrei continut se
manifestd prin operatii, procese generative §i functionale socialmente
insemnate. Ea desemneaza, in sens larg , o forma de gandire sociald.

Reprezentarile sociale sunt modalitati de a gandi practic,
orientate cdtre comunicarea, intelegerea si stapdnirea mediului social,
material §i ideal ... ele prezintd caractere specifice in plan de
organizare a continuturilor, operatiilor mentale si logice.” [34, p.361];

1) A. Palomari, W. Doise — “Reprezentarile sociale se prezintd intotdeauna
cu doud fatete : aceea a imaginii §i aceea a semnificatiei care-i
corespunde; fiecdrei imagini i se poate atasa un sens §i fiecarui sens, o
imagine. Ele constituie o formd particulard de gandire simbolica, o data
ce imaginile concrete cuprind direct si simultan o trimitere la un
ansamblu de raporturi foarte sistematice ce dau semnificatie si mai
ampld acestor imagini concrete. In acest sens, reprezentarile sociale
diferd deci , pe de o parte, de sistemele teoretice foarte elaborate,
precum ideologiile sau teoriile stiintifice si, pe de altd parte, de imagini
ca produse imediate ale perceptiei.” [39, p.8];

J) M. Sleahtitchi — reprezentarea socialda este “o forma de constiinta
sociala caracterizand un proces si un produs de elaborare — prin
mijlocirea filosofiei de viata a individului sau multimii — a imaginilor
mentale vizand oameni §i evenimente din jurul nostru.” [57, p.146];

k) A. Bogdan — Tucicov — reprezentarea sociald este o “modalitate de
redare in imagini intuitive §i in termenii interactiunii psihosociale a
indivizilor, a unor procese sociale, evenimente, fapte umane existente sau
inchipuite. Prin continutul lor reprezentarile sociale sunt reproduceri
mintale ale socialului: imagini ale unor comportamente grupale, ale
relatiilor indivizilor, ale statusurilor, ale comunicarii si ale proceselor
psihosociale din gruparea data.” [3, p.211].

Toate aceste definitii prezinta intelesul conceptului de reprezentare
sociala si delimiteazd notele caracteristice din mai multe perspective:
reprezentarea sociala vazuta ca produs si proces al socialului, ca sistem de
valori, ca formd de cunoastere elaborata si Tmpartasita social, ca o forma de
cunoastere specificd simtului comun, ca o forma de constiintd sociala. Pe
baza acestor definitii se poate realiza o scurtd caracterizare a reprezentarilor
sociale.
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2.2 CARACTERIZARE

In psihologie reprezentarile sunt considerate ca procese de mediere
intre concept si perceptie. Reprezentarea realizeazd transferul dinspre
exterior spre interior , de la un spatiu departat la unul apropiat.
Reprezentarile intretin cu obiectele lor un raport de simbolizare si de
interpretare, provenind din activitatea mentald care conduce subiectul la o
constructie specificd a obiectului. Subiectul reconstruieste realul cu care este
confruntat, il “remodeleazd mintal”, informatiile provenind de la obiect fiind
categorizate, transformate, amendate, pentru a da realitdtii o semnificatie
concretd. Aceasta activitate se desfasoard in stransd dependentda de mediul
social din care face parte individul. Reprezentarea devine sociald pentru ca
este rezultatul unor interdependente sociale specifice, fiind cel mai adesea
generata colectiv. “Reprezentdrile sociale pot fi abordate atdt ca produse,
cdt §i ca procese ale unei activitati de insusire mintald a realitdtii exterioare
si de elaborare psihologica §i sociald a acesteia.” (R. Gherghinescu)
[22,p.3]. Ele sunt fenomene complexe care 1inglobeazd elemente
informationale, cognitive, normative, ideologice, atitudini, credinte, imagini,
valori, organizate astfel incat s3 dea o imagine accesibild intelegerii noastre
despre realitatea inconjuratoare.

Reprezentarile nu apar pe un loc gol. Ele sunt productii despre ceva
preexistent, ele creeazd si mentin echilibrul si identitatea colectiva.
Reprezentarea nu se raporteaza la o perceptie imediatd ci la o structurd
imaginard construitd in timp, simbolizand modul de exprimare a realitatii,
propriu unui individ sau unui grup. A califica o reprezentare drept sociald
inseamna a considera ca ea este produsa in mod colectiv. Reprezentarile
contribuie la procesele de formare a conduitelor si de orientare a
comunicarilor sociale, acesta fiind criteriul decisiv al caracterului ei social:
“...ceea ce permite sd se califice reprezentarile drept sociale sunt nu atdt
suporturile lor individuale sau grupale, cdt faptul ca ele sunt elaborate in
cursul proceselor de schimb si de interactiune” (Codol J.P.) [39, p.213].

In formarea reprezentarilor sociale indivizii pleacd de la observatii si
informatii concrete pe care le acumuleazd in legaturd cu evenimentele.
Oamenii isi reprezintd ceva numai dupa ce au adoptat o pozitie si in functie
de aceastd pozitie. Important pentru individ este ca el sd poatd integra
informatiile acumulate intr-o imagine coerentd a realitdtii, sau sd le poata
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integra intr-un limbaj care sa-1 permita sa vorbeasca despre ceea ce vorbeste

toatd lumea. Reprezentarea nu inseamnd o reproducere fotograficd a

realitatii, ci o remodelare personala a acesteia, inseparabila de activitatea

simbolica a subiectului si solidard cu insertia acestuia in mediul sdu social.

Departe de a fi simple copii ale faptelor psihosociale, ele includ procese de

valorizare grupald a realitatilor date, atitudini de acceptare sau de respingere

colectiva. Ca mod de activitate a gandirii sociale reprezentarile contribuie la
definirea grupului de apartenentd, constituind un fond comun de imagini cu
care opereazd membrii grupului. Reprezentarea sociala este un fenomen
complex care actioneaza in viata sociald, ea “devine unul din factorii

constitutivi ai realitatii si ai raporturilor sociale.” (S. Moscovici) [35, p.57].

Dupa Moscovici sunt necesare 3 conditii pentru aparitia unei
reprezentari sociale:

1 — dispersia informatiei privind obiectul reprezentarii. Accesul dificil la

informatii cu adevarat utile pentru cunoasterea obiectului favorizeaza

transmiterea cunostintelor in mod indirect si aparitia distorsiunilor.

2 — pozitia specificd a grupului fatd de obiectul reprezentarii. Aceasta

determind interesul pentru anumite aspecte ale obiectului si dezinteresul

pentru altele, ceea ce Tmpiedica formarea unei viziuni globale.

3 — necesitatea oamenilor de a produce conduite si discursuri coerente in

legaturd cu un obiect pe care il cunosc destul de putin. Indivizii au tendinta

de acoperi zonele de incertitudine din cunostintele lor, favorizandu-se astfel
adeziunea indivizilor la opiniile dominante ale grupului.

G.-N. Fischer identificda doud criterii pentru a caracteriza
reprezentarile sociale: structura si continutul.

La nivelul structurii reprezentarea apare ca:

- un proces de transformare a unei realitatii sociale intr-un obiect mental,
proces care presupune o selectie in functie de statutul social al
individului;

- un proces relational deoarece elaborarea mentala depinde de o
multitudine de factori;

- faciliteazd procesul de remodelare a realitdtii, recreand realitatea si
facilitand interiorizarea modelelor culturale si ideologice;

- transformarea operatd prin reprezentdri se traduce printr-un efort de
naturalizare a realitdtii sociale, aparind ca o prezentare revizuitd si
corijata ce ia forma unui model de functionare mentala.

La nivelul continutului reprezentarea este caracterizata prin:

- un ansamblu de informatii relative la un obiect social;

- continutul ei este marcat de importanta ce se acorda imaginii;

- are un caracter simbolic.
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Reprezentarea este totdeauna reprezentarea cuiva despre ceva, ea fiind
o viziune globala si unitard a obiectului, fiind determinata de caracteristicile
obiectului si ale subiectului: “Reprezentarile sociale, precum teoriile
stiintifice, religiile sau mitologiile, sunt reprezentari de ceva sau de cineva.
Ele au un continut specific — specific implicand , mai mult, ca diferd de la o
sfera a societdtii la alta.” (S. Moscovici) [39, p.73]. Reprezentarea
reconstruieste obiectul intr-o maniera expresiva pentru subiect. Dupa Abric,
semnificatia unei reprezentdri este determinatd de contextul discursiv si de
cel social, iar W. Doise mentioneaza: “Semnificatia unei reprezentari sociale
este intotdeauna incadratd sau ancoratd in semnificatii mai generale,
intervenind in raporturile simbolice proprii unui cdmp social dat.” [39,
p.110]. Prin intermediul ei realitatea propriu-zisd este restructuratd si
insusitd de individ constituind realitatea la care acesta se raporteaza. Atunci
cand preia o reprezentare produsa de societate individul introduce un raport
cu propria sa identitate, chiar indirect. In felul acesta reprezentarea permite
integrarea Intr-o viziune unitard a caracteristicilor obiective ale obiectului
alaturi de experientele anterioare ale individului, sistemul sau de valori,
atitudini si norme. Ea permite individului sau grupului sa dea un sens
conduitelor proprii, sd inteleagd realitatea prin perspectiva propriului sistem
de referinta, si astfel sd se poatd adapta la aceasta. Dupa cum spunea Abric,
reprezentarea sociala este “produsul si procesul unei activitatii mentale prin
care un individ sau un grup reconstituie realul cu care este confruntat §i-i
atribuie o semnificatie specifica.” [39, p.108], si tot el mentiona:
”Reprezentarea functioneazd ca un sistem de interpretare a realitdtii ce
guverneazd relatiile intre indivizi si mediul lor fizic §i social, determindndu-
le comportamentele sau practicile. Reprezentarea este un ghid pentru
actiune, ea orienteazd actiunile §i relatiile sociale. Ea este un sistem de pre-
decodaj al realitatii, cdci determind un ansamblu de anticipari §i de
asteptari.” [39, p.109].

Reprezentarile sociale sunt o grila de descifrare a realitatii, un stil de
conduitd , un mod de a comunica cu exteriorul, un instrument cu ajutorul
carora actorii sociali isi regleazd raporturile reciproce. Organizarea lor
ierarhica si coerentd la un individ formeazd campul de reprezentare al
acestuia, componentd importanta a conceptiei sale despre lume si viata. Ele
reprezintd un mod de a face accesibila lumea exterioard, de a-i intelege pe
ceilalti, contribuind la procesul de formare a conduitelor, orientand si
organizdnd  conduitele si  comunicarea sociald. Conduitele si
comportamentele noastre sunt determinate nu de realitatea obiectiva ci de
reprezentarea pe care o avem despre aceasta realitate. S. Moscovici
mentiona in acest sens ca: “Reactiile emotionale, perceptiile §i
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rationalizarile nu sunt rdaspunsuri la un stimul exterior ca atare, ci la
categoria prin care clasificam astfel de imagini, la numele pe care le dam.”
[39, p.68]. Cand reactionam fatd de un stimul acesta isi poate asocia mai
multe aspecte, dar aspectul specific pe care si-1 asuma depinde de raspunsul
pe care i-1 asociem Tnainte de a-l defini. Aceasta Tnseamna ca reprezentarile
sociale determina atat caracterul stimulului cat si raspunsul (Fig. 1). Dupa
cum afirma S. Moscovici : “I/n majoritatea experimentelor si observatiilor
sistematice utilizam, de fapt, reprezentari, in timp ce credem cd utilizam
motivatii, inferente si perceptii si acest lucru numai din cauzd cd le luam in
consideratie, pentru cd suntem convingi de contrariu.” [39, p.68].

Situatia curenta

Stimul

Reprezentare /
\Rﬁspuns

Situatia propusa

Stimul

Reprezentar<

Fig. 1 - Diagrama (S. Moscovici) [39; p. 69]

Raspuns

Unul din elementele specifice reprezentarii sociale este caracterul ei
simbolic: ea poate fi semnul unui obiect dar si o imagine. Reprezentarile se
prezinta intotdeauna cu doua fatete: aceea a imaginii i aceea a semnificatiei,
care isi corespund reciproc; ele fac sa corespunda oricarei imagini un sens si
oricarui sens o imagine. Ele constituie o forma particulara a gandirii
simbolice, fiind in acelasi timp imagini concrete si trimiteri la un sistem de
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raporturi care dau o semnificatie mai ampld acestor imagini. Dupa cum
spunea W. Doise: “...,semnificatia unei reprezentdari sociale este
intotdeauna incadratd sau ancoratd in semnificatii mai generale ce intervin
in raporturile simbolice specifice unui camp social dat.” [39, p.155] ;
“Pluralitatea abordarilor notiunii si pluralitatea de semnificatii pe care le
vehiculeazd fac din ea un instrument de lucru dificil de mdanuit.” [39, p.77].

O alta caracteristica este datd de faptul ca ea nu opereaza o rupturd
intre universul exterior si cel interior al individului sau al grupului: realitatea
este reconstruitd, integratd in sistemul cognitiv propriu, istoriei personale a
individului sau a grupului, sistemului sau de valori, contextului social si
ideologic. Se poate spune ca reprezentarea sociald leaga existenta abstracta a
cunoasterii 1 a credintelor de existenta noastra curentd. Conform lui Abric,
reprezentarea sociald este: “o viziume functionald a lumii ce permite
individului sau grupului sa dea un sens conduitelor, sa inteleagad realitatea
prin propriul sistem de referinte, deci sa se adapteze, sd-si defineascd
locul.” [39, p.13].

Reprezentarile sociale constituie o cunoastere aparte, ce nu poate fi
redusd la cunostinte, ele integreaza rationalul si irationalul, tolereaza
aparente contradictii, articuleaza logicul si ilogicul, aparand ca ansambluri
bine organizate si coerente, dirijand prestatia socialda a individului.
Reprezentarile impregneazd majoritatea raporturilor impersonale, circuld,
preiau norme, modele, se alimenteaza din specificitatea pe care le-o imprima
societatea si cultura noastrd:  “...reprezentarile sociale trebuie studiate
articuldnd elemente afective, mentale §i sociale si integrand, aldturi de
cunoastere, de limbaj si de comunicare, luarea in calcul a raporturilor
sociale ce afecteazd reprezentdrile si realitatea materiald, sociald si
ideaticad asupra careia trebuie sa se intervind.” (D. Jodelet) [39, p.92].

Reprezentarile nu se produc pentru toate obiectele cu care
interactionam, ci doar pentru acelea a caror stapanire notionala sau practica
are o importantd deosebitd pentru grupul social sau pentru individ. Obiectul
unei reprezentdri este totdeauna compozit, chiar dacd el pare simplu;
aspectul sau polimorf si valoarea sa de interes constituind principalele
caracteristici ale acestuia. Pierre Moliner considera ca pentru a se elabora o
reprezentare este nevoie ca un grup sa se confrunte cu un obiect polimorf, a
carui stapanire sa constituie o miza in termeni de identitate sau de coeziune
sociala.

Reprezentarile individuale sau sociale fac lumea sa fie ceea ce credem
noi ca este sau trebuie sa fie. Atunci cand ne reprezentdm un obiect noi 1l
regandim, il recreem in forul nostru interior. O reprezentare pune in
circulatie experiente, vocabulare, concepte, conduite extrem de diverse,
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reducand variabilitatea , astfel incat neobisnuitul devine obisnuit iar
extraordinarul devine frecvent. Scopul reprezentarilor este de a transforma
nefamiliarul in familiar. Ele sunt o modalitate prin care ceea ce ne tulbura,
ceea ce este necunoscut sau resimtit ca o amenintare este modificat si
transformat pentru a se Incadra in niste modele cunoscute, familiare. S.
Moscovici spunea ca “atunci cdnd studiem o reprezentare, ar trebui sd
incercam mereu sa descoperim caracteristica nefamiliard care a motivat-o
si pe care a absorbit-o. Dar este deosebit de important ca dezvoltarea unei
astfel de trasdturi sd fie observatd din chiar momentul in care apare in sfera
sociald.” [39, p.37]. De fapt, prin aceastd caracteristica , reprezentarile
sociale se situeaza la celdlalt pol fata de stiinta, a carei principald functie este
de a face din familiar nefamiliar, de a ne demonstra cd perceptiile noastre
curente nu sunt ceea ce par.

Existd doud mecanisme prin care se realizeaza transformarea
nefamiliarului in familiar:

- obiectivarea — concretizeazd ceeca ce este abstract, transformand
conceptul intr-o imagine sau intr-un mod figurativ;

- ancorarea — permite integrarea in categoriile familiare a ceva ce nu este
familiar si care ne creeaza probleme, permitandu-ne sa ne confruntam cu
necunoscutul.

Procesele de ancorare si obiectificare sunt actualizate mai ales in
timpul confruntarii cu necunoscutul.

Toate interactiunile umane presupun reprezentari, ele fiind cele care
mediaza comunicarea intre indivizi sau grupuri. Reprezentarile sunt create in
cursul comunicarii si al cooperarii intre oameni sau grupuri fiind un mod
specific de 1intelegere a realitatii, “...,conversatia se afld in centrul
universurilor noastre consensuale pentru cd formeazd si animad
reprezentarile sociale, dandu-le, astfel, o viatd proprie” (S. Moscovici) [39,
p.60]. Reprezentarile se formeaza in diverse modalitati de comunicare cum
ar fi: difuzarea, propagarea si propaganda.

Reprezentarile sociale determina campul comunicarilor posibile, al
valorilor sau al ideilor prezente in viziunile adoptate de catre grupuri,
contribuind la formarea si reglarea conduitelor dezirabile sau admise si la
orientarea comunicarilor sociale. Dupd cum spunea D. Jodelet:
“...reprezentdrile sociale , ca sisteme de interpretare ce patroneazad relatia
noastra cu lumea §i cu ceilalti, orienteazd §i organizeazd conduitele si
comunicdrile sociale. La fel, ele intervin in procese atdt de variate ca
difuzarea §i asimilarea cunostintelor, dezvoltarea individuald si colectiva,
definirea identitdtii personale si sociale, exprimarea grupurilor s§i in
transformarile sociale.” [39, p.89]; iar A. Neculau: “Grile de lecturd si de
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decodaj ale realitatii, reprezentarile produc anticipari ale actelor de
conduita §i interpretari ale situatiei, gratie unui sistem de categorizari
coerente i stabile. Initiatoare ale conduitelor, ele permit justificarea prin
raportare la normele sociale si integrarea.” [40, p.51].

Reprezentarile sociale indeplinesc functii in mentinerea identitatii
sociale si a echilibrului socio-cognitiv legat de aceasta. In momentul in care
sunt create ele dobandesc o viatd proprie, incep sa circule, dau nastere la alte
reprezentari, se transformd, in vreme ce altele dispar, sunt scoase din
circulatie: “Observarea reprezentdrilor sociale este, intr-adevar , usoard in
unele ocazii. Ele circula in discurs, sunt continute de cdtre cuvinte,
vehiculate in mesajele sau imaginile mediatice, cristalizate in conduite §i in
imbindri mediatice sau spatiale.” (D. Jodelet) [39, p.85].

Producerea si reproducerea reprezentdrilor sociale presupun
antrenarea mai multor factori, locul principal apartindnd contextului
sociocultural, statusului social, mass-mediei, autoconstiintei, orientarii,
interactiunii intra- si intergrupale.

Contextul sociocultural — da posibilitatea individului de a descoperi
diverse situatii si roluri , dobandind astfel stiluri interpretative si actionale,
concepte si teorii privind ceea ce se petrece in mediul sau social. Dupa cum
afirma A. Neculau: “Contextul sociocultural, conditiile economice, situatiile
institutionale, sunt referinte care contribuie la formarea capitalului cultural
al grupurilor §i indivizilor. Alimentdndu-se din informatiile, ideile, optiunile
etc. vehiculate de familie, gscoala, alte institutii, (...) din calitatea
interactiunilor si experientelor pe care le parcurge, din influentele
ideologice pe care le-a primit, individul igi formeaza treptat un instrument
de perceptie si interpretare a mediului, o modalitate de gandi practic despre
lume, de a cunoaste si stapdni contextul social, de a elabora mental
realitatea, transformdnd obiectele sociale (persoane, contexte, situatii) in
categorii simbolice (valori, credinte, ideologii).” [59, p.66].

Prin totalitatea elementelor constituente — limba, rituri, traditii,
vestimentatie, familie, scoald, habitat, carti, modele biografice, etc. —
sistemul sociocultural 1i oferd individului diverse modele prin care poate sa
constientizeze sensul mesajelor pe care le primeste .

Statusul social -  influenteazd formarea reprezentdrilor §i a
universului conceptual al individului, deoarece continutul semantic al
acestora este in permanenta atacat $i manipulat de mediul in care traieste.

Mass-media — are un rol deosebit in geneza si evolutia reprezentarilor
sociale, deoarece sursele de informare in masd pot indeplini doud functii :
regulatorie si organizatorica.
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Functia regulatorie consta in interventiile extrem de operative in
privinta consolidarii unitdtii interioare a grupului, confruntat cu anumite
probleme, conflicte si disonante.

Functia organizatorica consta in accelerarea la maxim a producerii
de reprezentari sociale noi, dar si in restructurarea sau disparitia celor vechi.

Moscovici considera ca propagarea informatiei prin intermediul mass-
mediel capdtd configuratia unei activitdti de tip colectiv care se desfasoara
pe fundalul unei interminabile “fabricari” de reprezentari privind diverse
probleme si conflicte umane. El formuleazd ideea cd formarea
reprezentarilor sociale constituie una din prerogativele de bazd ale
mijloacelor de informare in masa. Modalitatile prin care aceasta reuseste sa
influenteze calitatea , intensitatea si aria de circulatie a reprezentdrilor sunt:
frecventa punerii in discutie a fenomenului reprezentat;
caracterul abordarii obiectului reprezentat;
gradul de competentd in materie a semnatarilor informatiilor difuzate;
orientarea ideologica a mijloacelor de informare.

Autoconstiinta — “a-ti da seama cine esti” constituie un factor
important Tn conturarea reprezentarilor, ea imprimand acestora un anumit
limbaj, stil discursiv, circuite de valori si concepte. Prezenta unui continut
bogat al autoconstiintei implica un bogat continut al reprezentarilor pe care
le creeaza subiectul.

Orientarea — formarea unei reprezentari este influentatda direct de
ordinea in care individul sau grupul este familiarizat cu diverse informatii
privind obiectul reprezentarii. Altfel spus, prezentarea, intr-o prima faza, a
unor informatii “negative” despre obiectul reprezentarii va determina
formarea unei reprezentari “negative” si invers.

Interactiunea (inter- si intragrupala) — situatiile instaurate Tn urma
interactiunilor dintre grupuri sau Intre membrii grupurilor, contribuie la
reliefarea anumitor reprezentari sociale. “Relatiile dominante ce se stabilesc
intre grupuri sociale, constituie conditia aparitiei reprezentarilor colective.”
(W. Doise) [59, p.75].

Permitand intelegerea faptului ca indivizii nu reactioneaza la realitatea
propriu-zisa ci la multitudinea de reprezentdri despre aceasta, conceptul de
reprezentare socialda scoate in evidentd tabloul subiectiv al lumii
inconjurdtoare, transformandu-l intr-un criteriu primordial de studiere a
cauzalitatilor intentiilor si manifestarilor actionale.
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2.3 FUNCTIILE REPREZENTARILOR SOCIALE

Reprezentarile sociale indeplinesc trei functii de baza: cognitiva,
mediatoare si adaptiva.

Functia cognitiva

Scoate in evidentd capacitatea reprezentarilor sociale de a descrie,
clasifica s1 comenta lumea inconjurdtoare. Prezenta ei permite actorilor
sociali sd achizitioneze cunostinte si sa le integreze intr-un cadru asimilabil,
intr-un sistem coerent de valori la care adera.

Functia mediatoare

Provine din caracterul complex al reprezentarilor. Prin intermediul lor
se produce raspandirea ideilor, mesajelor, modelelor de analiza, stilurilor de
conduita. Procesul se realizeaza prin trei operatiuni: difuziune, propagare,
propaganda: “in primul rand, prin transmiterea unor informatii raspunzand
interesului public, prin intretinerea atentiei pentru un subiect, o temd, un
mod de gandire. Apoi prin propagarea unei viziuni bine organizate asupra
lumii, a unei credinte printre adeptii actuali §i posibili, consolidand
atitudinea, structurand un raspuns constient la intrebarile unui public,
educdndu-l in spiritul unei coerente. In sfarsit, printr-un raport social
specific, instituind o relatie antagonista, chiar conflictuala (sau, mdcar de
opozitie) fata de o conceptie alternativa. Propaganda apare deci ca o lupta
pentru «instruire», o oprire, o incremenire, caracteristicile sale fiind
rigiditatea §i stereotipia. Ea simplifica realitatea, reduce complexitatea
fenomenului la cativa stimuli bine reliefati, caracteristica sa este reactia
imediata, accentuarea sau respingerea unui grup sau a unei persoane.
Modalitatea sa de persuasiune este repetitia, orientarea polarizata, absenta
ambiguitatii, stilizarea pdna la schematizarea stereotipa, apeldandu-se
uneori chiar la sloganul grosolan. Biciuirea emotiei publice este
modalitatea prin care se intareste o credinta, o atitudine, o convingere.” (A.
Neculau) [59, p.40].

Functia adaptiva

Presupune racordarea noilor informatii la cele deja existente.
Reprezentarile apar astfel ca un mecanism de constituire a unor tablouri
cognitive noncontradictorii, a unei armonii de atitudini intre diferiti indivizi
sau diferite grupuri sociale.
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2.4 TRANSFORMARILE REPREZENTARILOR SOCIALE

Universul reprezentarilor sociale este difuz, mobil, mereu 1in
schimbare. Reprezentarile prezintd o consistentd proprie, ca produse ale
actiunii $i comunicarii umane, fiind o parte ce nu poate fi neglijatd a
universului nostru interior. In viata grupurilor , reprezentirile sociale se
deplaseaza, se combina, intrd in relatie si se resping, unele dispar, altele sunt
elaborate in loc. Fiecare dintre ele poate fi inteleasd §i explicatd numai
plecand de la o alta reprezentare care i-a dat nastere.

Reprezentarile sociale se pot modifica, schimba, transforma. Desi in
comparatie cu reprezentarile individuale ele par stabile, existd evenimente
care le pot afecta. Ele au proprietatea de a integra orice noud informatie,
organizand-o in sistemul preexistent, conducand in final la restructurari si
transformari ale reprezentarii, la o schimbare a continutului acesteia.
Transformarile reprezentarilor sunt direct legate de schimbarile sociale, de
evolutia istorica: evenimentele modificd circumstantele externe ducand la
schimbarea practicilor obisnuite, iar campul reprezentational se modifica si
se reorganizeaza.

Atunci cand un eveniment modifica circumstantele in care se gasesc
membrii unui grup, practicile sociale se transforma si apar practici noi.
Acestea activeazd schemele care le prescriu rezultind o schimbare
progresiva a starii reprezentarii. Procesele de transformare iau forme diferite
daca noile practici sunt in contradictie cu vechile reprezentari, dar depind si
de maniera in care sunt percepute modificarile circumstantelor: atunci cand
subiectii considerd ca schimbarea din mediul lor este ireversibild procesul de
transformare a reprezentdrii va fi inevitabil; daca se spera in revenirea la
starea initiala atunci modificarile vor fi doar superficiale.

C. Flament a descris diverse forme de transformare a reprezentarilor
sociale sub influenta evolutiei practicilor sociale propunand urmatoarea
schema a dinamicii sociale ce antreneaza transformarea [39, p.137]:

Modificari ale circumstantelor externe
Modificari ale practicilor sociale

U

Modificari ale prescriptorilor conditionali

Modificari ale prescriptorilor absoluti (NC)
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Practicile sociale reprezintd interfata dintre circumstantele externe si
prescriptiile interne ale reprezentdrii sociale. In timp ce prescriptiile
determina practicile, prescriptorii sunt cei care “absorb” modificarile de
origine externa ale practicilor. De asemenea procesul de transformare are loc
dupa cum practicile noi sunt in contradictie sau nu cu vechea reprezentare, si
de maniera in care este perceputda modificarea.

Atunci cand practicile nu sunt in contradictie cu vechile reprezentari,
procesul de transformare se poate desfisura dupd urmatoarea schema
propusa de Guimelli [24, p.173,174] :

A. Aparitia unui eveniment caracteristic, cu un inalt grad de implicare pentru
grup.

B. Circumstantele externe se modificd ca o consecintd a acestui eveniment

si modificarea circumstantelor este perceputd ca ireversibila de cétre

subiecti.

Apar practici noi si frecventa lor creste sistematic in grup.

Practicile noi activeaza schemele care le prescriu. Din acest moment ele

le conferd o anumitd importantd (influentd) in campul reprezentational,

care este fara indoiala proportionala cu frecventa lor: cu cat noile practici
sunt mai frecvente cu atit creste ponderea relativd a schemelor ce le
prescriu.

E. Campul reprezentational este reorganizat. Relatiile intre elemente se
consolideaza cu sigurantd pentru unele. Altele au tendinta de a dispare,
altele noi apar: reprezentarea se transforma progresiv.

F. Din acest moment se poate astepta o reamenajare a sistemului central
prin fuziunea unui numar de elemente intr-un concept nou i unic.

Acest proces inseamnd de fapt o transformare structurald a
reprezentarii.

Abric pune in evidentd urmatoarele tipuri de transformari:

- transformarea “rezistentd” - cand o practicd noud, contradictorie , este
administratd de sisteme periferice si mecanisme clasice de aparare.
Aceasta se realizeazd prin interpretare si justificare, rationalizare,
referinta la normele exterioare ale reprezentdarii. Reprezentarea se
caracterizeaza prin aparitia in sistemul periferic a unor “scheme straine”
descoperite si definite de C. Flament [24, p.82] si care sunt compuse
astfel:

- rechemarea normalului;

- desemnarea elementului straniu;

- afirmarea unei contradictii Intre cei doi termenti;

- propunerea unei rationalizari permitand suportarea contradictiei.

o a
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Aceste “scheme strdine” permit o noud repunere in discutie a
nodului central si deci o transformare a reprezentarii.

- transformarea progresivd - cand practicile noi nu sunt in totald
contradictie cu nodul central. Transformarea se petrece fara rupturi, noile
scheme se vor integra progresiv in nodul central, creand treptat un nou
nod, deci o noua reprezentare.

- transformarea brutald - cand noile practici pun in cauza, direct,
semnificatia centrald a reprezentarii, fara sa se recurga la mecanismele de
aparare ale sistemului periferic. Caracterul ireversibil al acestor practici
antreneaza o transformare directd, completd a nodului central si a
reprezentarii.

Jocul si interactiunea intre nodul central si sistemul periferic apare ca
un element fundamental in actualizarea si transformarea reprezentarilor
sociale.

2.5 REPREZENTARILE SOCIALE SI OPINIILE

Etimologic opinie provine din latinescul “opinio” care Insemna a
formula o parere. Dictionarul de psihologie defineste opinia ca fiind: "o
luare de pozitie personala ce implica un anumit grad de certitudine
subiectiva intretinuta de conceptia despre lume si viata.” [55, p.497], in
timp ce Dictionarul de sociologie o defineste ca: “enunt care da expresie
optiunii cognitive §i afective a unei persoane, grup social sau colectivitate
pentru un anumit punct de vedere cu privire la un fapt sau eveniment, o
relatie sau o interactiune sociala, etc.” [64, p.408].

Opinia reprezinta expresia unei aprecieri subiective pe care individul
o face asupra unei situatii, fapt, fenomen, reprezentand totodata o evaluare, o
apreciere, o valorizare a acestuia. Ea se bazeaza pe experienta subiectului si
pe cunoasterea incompleta a domeniului de referinta, fiind motivata afectiv
si dand expresie unor interese personale sau colective. Din punct de vedere
psihologic, opinia este consideratd ca o manifestare a personalitatii
individului. In psihologia sociald opiniile sunt considerate ca fiind expresii
verbale ale atitudinilor sociale, fenomene psihosociale prin care individul 1si
exprima apartenenta la un grup social, la normele si valorile acestuia.

Opiniile se formuleaza de reguld ca solutii la probleme argumentative
concrete, specifice, ele se manifestd in situatii in care se asteapta sau se
adoptd decizii s1 masuri susceptibile de alternative. Atunci cand sunt
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adoptate de o colectivitate sau un grup social, opiniile devin norme, puncte
de referinta.

Opiniile se formuleaza asupra chestiunilor care atrag interesul, atentia
subiectului §i asupra cdrora el are un minim de informatii. Ele sunt o
expresie a apartenentei sociale si politice, a experientei persoanei, a
optiunilor sale politice, etice, filosofice, religioase.

Serge Moscovici considera ca opinia este o formuld valorizatd social
fata de care subiectul is1 da adeziunea, iar pe de altd parte, o luare de pozitie
asupra unei probleme controversate a societdtii. El concluzioneaza ca : “o
opinie, ca §i o atitudine, este luata in considerare numai din punctul de
vedere al raspunsului si in calitate de « pregatire a actiunii », comportament
in miniatura. Din acest motiv i se atribuie o virtute predictiva, cdci , in
functie de ceea ce spune un subiect, se deduce ce anume va face.” [56,
p.118].

Desi aparent se aseamand, reprezentdrile sociale sunt diferite de
opinii, pentru cd acestea din urma sunt putin stabile, vizeaza puncte
particulare si reprezintd un moment al formarii atitudinilor si stereotipurilor.
Atunci cand un subiect 1si exprimd opinia despre un obiect suntem obligati
sd presupunem ca el si-a reprezentat deja ceva din acel obiect, ca stimulul si
raspunsul se formeaza impreuna.

Reprezentarile sociale interfereaza partial cu opiniile si atitudinile, dar
nu sunt atat de directionate ca acestea . Ele se deosebesc de opinii si atitudini
pentru ca penduleazd intre perceptie si social, mediazd intre cognitiv i
afectiv, reconstruind realul. Fiind o instantd intermediara intre perceptie si
concept, reprezentdrile sociale trec peste conditia de opinie, atitudine sau
imagine.

Caracterul social al reprezentarii sociale dicteaza de asemenea un alt
mod de explicare a ceea ce se petrece In jur — nu opiniile fragmentare ale
unui individ luat aparte constituie baza acestei explicari, ci opiniile unui
individ luat drept membru al unui grup social.

In timp ce reprezentarea sociald nu se poate manifesta decat pe fondul
unor raporturi si interactiuni interpersonale, conceptele de imagine, opinie,
atitudine pot sa nu tina cont de aceste legaturi. Dupa cum afirma Moscovici,
aceste concepte admit ca “grupele sa fie tratate in mod static, nu in masura
in care creeaza §i comunicd, ci in cea care utilizeaza §i selectioneaza o
informatie care circula in societate” [57, p.141], reprezentdrile sociale
“sunt, dimpotriva, ansambluri dinamice, statutul lor constand in a produce
comportamente si raporturi fata de mediul inconjurator, [...] si nu de a
reproduce aceste comportamente sau raporturi, de reactie la un stimul
exterior dat.” [57, p.141].

www.psihologiaonline.ro 27



Biblioteca Online - Lucrari -

In ultimi instantd, reprezentirile sociale nu sunt niste “opinii” sau
“imagini”, ci niste “teorii”, ‘“stiinte colective sui generis, destinate
interpretarii si modelarii realului” [57, p.141].

Reprezentarile sociale joacd un rol important In pregatirea si
declangarea actului de orientare comportamentald. Ele contribuie Ia
producerea imaginilor, opiniilor, optiunilor, atitudinilor, s1 gratie acestei
capacitdti, le orienteazd mai apoi spre campul manifestarilor actionale
cotidiene, oferindu-1 acestuia din urma stiluri de conduitd bine
constientizate, Tnarmate cu multiple grile atitudinale.

3. TEORETICIENI Al REPREZENTARILOR
SOCIALE

Pozitia pe care o au reprezentarile sociale, la granita dintre psihologie
si sociologie, fac ca ele sa se raporteze atdt la procese ce tin de dinamica
sociala cat si la cele apartinand dinamicii psihice, aceasta presupunand
elaborarea unui sistem teoretic complex. Dupad definirea lor de catre S.
Moscovici cei care au continuat cercetarea in domeniu au elaborat diverse
sisteme teoretice, pe care le-au Tmbunatatit ulterior Intr-un mod care sa
permitad evolutia ulterioard a conceptului. Dintre cei care au adus contributii
teoretice in domeniu ne-am oprit la Serge Moscovici, Jean-Claude Abric si
Willem Doise.
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3.1 SERGE MOSCOVICI

“Teoria reprezentarilor sociale, [...], isi ia drept punct de plecare
diversitatea indivizilor, atitudinilor §i fenomenelor, in intreaga lor
ciuddtenie i imprevizibilitate. Scopul sau este de a descoperi cum indivizii
si grupurile pot construi o lume stabild si previzibild dintr-o astfel de
diversitate.” (S. Moscovici) [39, p.53].

Moscovici priveste reprezentarea sociala ca pe un mod specific de a
cunoaste si de a comunica. Reprezentarile individuale sau sociale fac lumea
sa fie ceea ce credem noi ca este sau ca trebuie sa fie. Ele pun in circulatie si
reunesc experiente, vocabulare, concepte, conduite cu origini extrem de
diversificate, reducand variabilitatea sistemelor intelectuale si practice.
Reprezentarile constituie o forma de cunoastere specifica societatii noastre si
ireductibila la oricare alta. Toate interactiunile umane presupun existenta
reprezentdrilor de tip social, ele fiind Tmpartasite de toata lumea si intdrite
continuu prin traditii, constituind o realitate sui generis. Ele se profileaza ca
o modalitate de interpretare si constientizare a realitatii cotidiene, un
ansamblu de elemente ale constiintei cotidiene, prin intermediul cérora
subiectul se familiarizeaza cu lumea inconjuratoare.

S. Moscovici considera ca reprezentarile sociale au in principal doua
roluri:

a- conventionalizeaza obiectele, persoanele §i evenimentele cu care ne
aflam 1n contact conferindu-le o forma precisa, impunandu-le drept
model un anumit tip , distinct si impartasit de un grup de persoane. Orice
noud experienta se adaugd vechilor conventii si semnificatii.
Reprezentarile reduc necunoscutul la cunoscut, nefamiliarul la familiar,
incadreaza ceea ce este nou in sabloane, in modele familiare;

b- sunt prescriptive, impunandu-se cu o fortd irezistibila care provine din
structura §i traditia care decreteaza ceea ce trebuie sa gandim.
Reprezentarile sunt produsul unei serii de elaborari, prelucrari si
schimbari la care au participat mai multe generatii, ele se inscriu n cadrul
unei gandiri preexistente, sunt tributare sistemelor de credinte, valori,
traditii. Ele constituie obiectul unei actiuni permanente a socialului,
incorporand toate fenomenele noi intr-un model explicativ familiar.
Reprezentarile raspund unei duble exigente: pe de o parte, construiesc
sisteme de gandire si de cunoastere, iar pe de alta parte, adopta viziuni
consensuale de actiune ce le permit sia mentind liantul social,
continuitatea discursului.

www.psihologiaonline.ro 29



Biblioteca Online - Lucrari -

Moscovici distinge doud procese care caracterizeaza reprezentarile
sociale: obiectivarea si ancorarea. Acestea constituie mecanismele prin care
sunt generate reprezentarile sociale.

Obiectivarea

Este un proces prin care elementele informatiei despre un obiect sunt
simplificate si concretizate facand sa corespunda lucrurile cuvintelor, si
rezumand multe trasaturi conform unei logici care ramane internd grupului.
Scopul ei este “sa le obiectivizeze, adica sa transforme ceva abstract in ceva
aproape concret, sda transfere ceva ce este in minte in ceva ce existd in
lumea fizica.” (Moscovici) [39, p.39]. Informatia este selectionatd si
schematizata pentru a forma ceea ce Moscovici numeste “nucleul figurativ”.
Acesta este constituit dintr-o serie de elemente care formeaza un ansamblu
coerent §i bogat in imagini, care face concret ceea ce este abstract. Din acel
moment el primeste un statut de evidentd care il face nondiscutabil , fiind
astfel integrat intr-o realitate de sens comun. Obiectivarea asigura potentialul
initial al declansarii actului de reprezentare sociald. Acest mecanism poate fi
redus la patru subfaze consecutive: asocierea, decontextualizarea,
figurativizarea si naturalizarea.

Asocierea — vine sd exprime un proces de racordare a obiectului
reprezentarii la dimensiuni concrete, proces al carui rezultat este ca obiectul
vizat apare ca o realitate perceputd, o stare ce poate fi usor
asemanata/comparata cu ceva ce este bine stiut. Ea redd tendinta noului de a
se asocia cu ceea ce este deja existent in constiinta noastra.

Decontextualizarea — Tnseamnd supunerea proceselor asocierii unei
evaludri bazate pe criteriile normative acceptate de grup. Astfel, din
structura produselor asocierii incep sa se “rupa” o serie de elemente
constituante, care se infiltreaza in constiinta individului sau a colectivitatii
sub forma unei norme de percepere a vietii cotidiene. Mai multe astfel de
norme contribuie la constituirea unor imagini mentale schematice simple
apte sd reflecte laturile distinctive ale unui anumit obiect social.

Figurativizarea (schema figurativd) — asigura instituirea unor
condensari psihomentale — vizualizari schematice — cu atribute concrete,
clare si reale, fapt prin care ea devine un patrimoniu comun ce se supune
legilor si legitatilor vulgarizarii stiintifice. Aceastd schema figurativa are un
inalt grad de manevrabilitate, atat in contextul perceperii de noi informatii,
cat si in cadrul orientarii sociale a individului si a grupului.
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Naturalizarea (ontizarea) — reprezinta “scoaterea” schemei figurative
din turnura unei constructii mentale abstracte si prefacerea ei intr-un
fenomen cu trasaturi naturale. Datoritd naturalizarii, schema figurativa se
raliaza unui regim de existentd autonoma ajungand un factor de constituire a
realitatii sociale, devenind «nucleul central» al reprezentarii sociale.

Procesul de constituire al reprezentarile sociale nu se poate declansa
dacd asimildrii informatiilor primite nu-i corespund anumite predispozitii
umane, anumite structuri cognitive preexistente. Dupd cum spunea S.
Moscovici : “Se poate spune ca «schema figurativay este pregnanta, cu alte
cuvinte, ea corespunde in mare masura stilului de comportament cotidian al
personalitatii.” [59, p.52].

In concluzie putem spune ci obiectivarea “satureazd ideea de
nefamiliaritate cu realitatea , o transforma in chiar esenta realitatii.
Perceputa, la inceput, intr-un univers pur intelectual §i indepartat, ne apare
apoi in fata ochilor, fizica si accesibila.” (Moscovici) [39, p.47].

Ancorarea

Constructia reprezentdrii unui obiect nou opereaza in stransa raportare
cu credintele, valorile si cunostintele care preexista si care sunt dominante in
grup. In felul acesta ceea ce este straniu devine familiar. Ancorarea permite
“acrosarea” a ceva nou la ceea ce este vechi si impartasit deja de grup. Dupa
cum spune Moscovici, acest mecanism “incearca sa ancoreze ideile ciudate,
sa la reduca la categorii si imagini obignuite, sa le plaseze intr-un context
familiar” [39, p.39]. Rolul ei este de a plasa obiectele reprezentate intr-un
context bine stapanit, pentru a le gasi o semnificatie si o utilitate , si a le
asigura o integrare cognitiva eficientd intr-un sistem de gandire preexistent,
bine construit. Datorita acestei faze subiectul are posibilitatea de a retine
diverse elemente din mediul social pe care le transformd cu timpul in
proprietatea sa.

Pentru desemnarea conformatiei structurale a ancorarii S. Moscovici a
propus conceptul de “matrice identificationala” care desemneaza un
“agent psihologic menit sa atribuie obiectului reprezentarii sensuri §i
importante adecvate prin intermediul racordarii operative a proaspetelor
informatii, parvenite din ambianta, la lumea preconstruita.” [59, p.58].

Matricea identificationald se prezinta ca o procedurd psihomentald
prin care se realizeaza familiarizarea cu necunoscutul recurgandu-se la
cadrele de gandire stiute, prin incadrarea noutatii, clasificarea si explicarea
ei cu ajutorul categoriilor familiare, cunostintelor anterioare si a cuvintelor
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din limbajul comun. “Aderdnd la contextul reprezentarii sociale, matricea
identificationala il fortifica in mod substantial, implicandu-i un caracter
relational ce determina regandirea regulilor si valorilor unei culturi date,
inventarea unor norme noi, reconstruirea realitatii.” (M. Sleahtitchi) [59,
p.59].

Ancorarea inraddcineaza reprezentarea si obiectul ei intr-o retea de
semnificatii care permite situarea in raport cu valorile sociale §i o anumita
coerentd. Ea apare ca o legaturd intre individ sau grup social si lumea in care
el traiesc, Intre doi indivizi, intre doud grupuri sociale.

Procesele de obiectivare si ancorare se incheie cu faza iteratiei, care
asigurd accentudrile momentelor ce afecteaza in mod deosebit constiinta
individului sau grupului, intarind si mobilizdnd rezultatele ancorarii,
transformandu-le initial in convingeri, iar mai apoi 1in orientari
comportamentale.

Procesele de ancorare si obiectivare vor fi actualizate mai ales in
situatiile de confruntare cu neasteptatul, necunoscutul sau inexplicabilul,
Moscovici considerdnd cd una din functiile importante ale reprezentarilor
este aceea de face familiar ceea ce este necunoscut.

Vazand in reprezentarile sociale un ansamblu de propozitii, reactii si
evaluari care sunt organizate in mod foarte diferit, in functie de clase, culturi
si grupuri, Moscovici a redus dimensiunile de baza ale acestora la trei pozitii
esentiale: nivelul de informare, spatiul reprezentarii si atitudinea.

Nivelul de informare

Datorita complexitatii fenomenului social, dar si datoritd barierelor
sociale §i culturale, indivizii nu pot accede la informatiile cu adevarat utile
pentru cunoasterea ambiantei. Aceastd dificultate favorizeazd transmiterea
indirectd a cunostintelor, ceea ce conduce la aparitia unor distorsiuni. De
asemenea volumul de informatie preliminara detine rolul unei pozitii de start
in formarea reprezentarii.

Spatiul reprezentarii

Evidentiazd aspectele de ordin calitativ ale organizarii imaginilor
intelectuale colective, deosebirile s1 asemanarile care exista intre ele. Acest
spatiu apare atunci cand se reprezintd un obiect avand o configuratie
complexa, care poate conduce pe parcurs la aparitia unor imagini cu multiple
valente semantice. Este o marime ce favorizeaza conferirea gradelor de
comparatie reprezentarilor provenite din medii sociale si profesionale
diferite.

www.psihologiaonline.ro 32



Biblioteca Online - Lucrari -

Atitudinea

Este destinatd estimarii produselor constientizarii ambiantei si anume
a atitudinilor pe care le manifestd subiectul vis-a-vis de obiectele si
evenimentele ce-l influenteaza. Atitudinea ‘finalizeaza degajarea orientarii
globale fata de obiectul reprezentarii sociale.” (Moscovici) [59, p.44].

Din succinta prezentare a contributiei lui Serge Moscovici la
dezvoltarea teoriei stiintifice privind reprezentdrile sociale putem aprecia
rolul sau de promotor in delimitarea conceptului si domeniului acestora, in
orientarea si intensificarea cercetarilor acestui domeniu al psihologiei sociale
s1 in aparitia unor scoli care se ocupd de investigarea reprezentdrilor sociale.

3.2 JEAN - CLAUDE ABRIC

O alta contributie de valoare la domeniul reprezentdrilor sociale
apartine lui J.C. Abric, care defineste reprezentarea sociald ca fiind : “o
viziune functionalista a lumii ce permite individului sau grupului sa dea un
sens conduitelor, sda inteleagd realitatea prin propriul sistem de referinte,
deci sd se adapteze , sa-si defineascd locul.” [40, p.36]. El considera ca
reprezentarile sociale indeplinesc 4 functii:

Functia de cunoastere — prin care permit intelegerea si interpretarea
realitdtii. Prin intermediul reprezentarilor se dobandesc si sunt asimilate noi
cunostinte, acestea avand rol si 1n facilitarea comunicarii sociale.

Functia identitara — reprezentarile definesc identitatea si permit
salvgardarea specificitatii grupurilor, situand indivizii si grupurile Tn campul
social;

Functia de orientare — prin care sunt ghidate comportamentele si
practicile, producand un sistem de anticipari si asteptari,

Functia justificativd — prin care se permite justificarea aposteriori a
ludrilor de pozitie si a comportamentelor. Reprezentarile permit justificarea
actiunilor, conduitelor, intr-o situatie anume sau fatd de partenerii sociali.
Reprezinta un element esential 1n intelegerea  determinarilor
comportamentelor si practicilor sociale.
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J.C. Abric este creatorul teoriei nodului central in domeniul
reprezentdrilor sociale. In 1976 el a avansat ipoteza privind nodul central :
“organizarea unei reprezentdri manifestd o modalitate particulard,
specificd: nu numai cd elementele reprezentdrii sunt ierarhizate, ci intreaga
reprezentare este organizatd in jurul unui nod central, constituit din unul
sau mai multe elemente care ii conferd o semnificatie proprie.” [39, p.113].
Aceastd ipotezd a fost dezvoltati mai tarziu intr-o teorie. In conceptia sa
reprezentarile sunt alcatuite dintr-un ansamblu de informatii, opinii, credinte
st atitudini 1n legdturd cu un obiect dat. Aceste elemente au o structurd
ierarhica, cele mai importante fiind grupate in nodul central , iar celelalte in
sistemul periferic. Cele doud componente functioneaza ca o entitate in care
fiecare are un rol specific, complementar celeilalte. Analiza unei reprezentari
presupune reperarea continutului ei si a structurii acesteia.

Sistemul central

Ideea de nod central (sistem central) nu este noud. Conform lui
Moscovici nodul central reprezintd fundamentul in jurul caruia se
construieste ansamblul reprezentarii, furnizdnd cadrul categorizarii si al
interpretarii noilor informatii care parvin subiectului, celelalte elemente ale
reprezentarii fiind retinute, categorizate si interpretate in functie de natura
nodului.

Pentru Abric nodul central reprezinta elementul cel mai stabil al unei
reprezentari sociale, asigurand perenitatea acesteia in contexte evolutive,
fiind cel mai rezistent la schimbare, definind principiile fundamentale in
jurul carora se constituie reprezentarea, determinand semnificatia si ordinea
interna a reprezentdrii. Elementele care il alcatuiesc sunt rigide si au functia
de a pastra coerenta in adaptarea grupului la realitatea sociald. Orice
modificare a nodului central determind transformarea completa a
reprezentarii. Stabilitatea acestor elemente asigura durabilitatea reprezentarii
intr-un mediu in continud schimbare si evolutie. Reprezentarile se pot
compara intre ele comparandu-se nodul lor central. Doud reprezentari cu
acelasi continut pot fi diferite in cazul in care elementele centrale sunt
diferite. Nodul central este determinat de natura obiectului, de relatia subiect
— obiect, de sistemul de valori si norme care constituie mediul individului si
al grupului. Sistemul central da sens evenimentelor, dirijeaza conduita.
“Nodul este deci simplu, concret, sub formd de imagine si coerent,
corespunzand sistemului de valori la care se referd individul, purtdand
pecetea culturii §i a normelor sociale ambiante.” (J.C. Abric) [40, p.39].
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J.-C. Abric identifica in nucleul central al unei reprezentari 3 tipuri de
elemente:

- normative — legate de istoria colectiva, de sistemele de valori si de
norme ale grupului social. Aceste elemente determina judecatile si luarile
de pozitie referitoare la obiectul reprezentarii. Ele constituie cadrul de
referintd prin intermediul caruia este evaluat social obiectul reprezentarii.

- functionale — legate de inscrierea obiectului in practicile sociale si/sau
operatorii. Aceste elemente determind si organizeaza conduitele fatd de
obiect. Ele definesc in special practicile a caror activare este legitima
atunci cand individul sau grupul se confrunta cu obiectul reprezentarii.

- mixte — care au o dubld dimensiune normativ-functionala si care vor
interveni atat in orientarea practicilor cat si in producerea judecatilor.

Nodul central apare astfel ca un ansamblu constituit din elemente
diferite ca naturd si functie, articulate in jurul dimensiunilor normativa si
functionald. Chiar daca sistemul central al unei reprezentari este acelasi,
elementele care il compun pot varia, de la un grup social la altul, in functie
de rolul si ponderea lor, importanta lor relativa, sau in cadrul aceluiasi grup
de situatie. Elementele sunt activate Tn mod diferit depinzand de relatia

grupului cu obiectul reprezentarii. Reprezentarea nu se modifica de la o

situatie la alta, nucleul central fiind stabil in structura sa, ceea ce variaza este

doar importanta elementelor care il constituie, care depinde de finalitatea
situatiei si de relatia intretinutd de grup in momentul respectiv cu obiectul
reprezentat.

Sistemul central asigura doua functii esentiale :

- functia generativd — nodul este elementul prin care se creeazd sau se
transformd semnificatia celorlalte elemente ale reprezentdrii. Prin
intermediul sau celelalte elemente capata sens si valoare.

- functia organizatorica — nodul determina natura legaturilor care unesc
intre ele elementele reprezentarii, fiind elementul unificator si stabilizator
al reprezentarii.

Caracteristicile nodului central, conform lui Abric [40; p.39], sunt
urmatoarele:

1- este legat si determinat de conditiile istorice, sociologice si ideologice,
fiind marcat de memoria colectiva si de sistemul de norme al grupului;

2- constituie baza comuna prin care se realizeaza omogenitatea grupului,
avand o functie consensuala;

3- este stabil, coerent, rezistent la schimbare, asigurdnd continuitatea si
permanenta reprezentarii;

4- este relativ independent de contextul social si material imediat.
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Sistemul periferic

A doua componentd a reprezentarii este constituitd de elementele
periferice (sistemul periferic), care sunt organizate in jurul nodului central
fiind in relatie directd cu el, functiile, ponderea si valoarea lor fiind
determinate de acesta. Continutul acestora este mult mai asociat
caracteristicilor individuale si contextului imediat, permitand adaptarea,
diferentierea si integrarea experientelor cotidiene. Sistemul periferic permite
modulari personale fatd de nodul central comun, generind reprezentari
sociale individualizate. Elementele periferice sunt mai suple, flexibile,
reprezintd partea vie, mobild a reprezentarilor, constituind interfata intre
nodul central si situatia concretd in care se elaboreaza reprezentarea.

Sistemul periferic retine si selectioneazd informatiile, furnizeaza
evaludri, elaboreazd credinte, indeplinind o functie de concretizare,
exprimand experienta subiectilor §i caracteristicile situatiei. Analiza acestei
componente releva transformarile in curs. Reprezintd elementul esential al
continutului reprezentarii, partea sa cea mai accesibild si mai concreta.
Aceste elemente sunt ierarhizate, in functie de apropierea de nodul central
(cele situate mai aproape de acesta fiind mai importante pentru grup),
constituind o interfatd intre acesta si situatia concretd in care se elaboreaza
reprezentarea. Ele sunt intru totul dependente de elementele centrale si au o
functie operatorie. Prin intermediul lor se realizeaza adaptarea reprezentarii
la schimbarile situationale, ele avand rolul de a proteja nodul central de
impactul cu mediul social.

Elementele sistemul periferic indeplinesc 3 functii esentiale:

- functia de concretizare - fiind dependente de context ele rezultd
din ancorarea reprezentarii in realitate, permitand Tmbracarea ei in
termeni concreti , inteligibili si transmisibili. Integreaza elementele
situatiei in care se produce reprezentarea, exprimand prezentul si
experienta subiectilor.

- functia de reglare — elementele periferice au un rol esential in adaptarea
reprezentarii la evolutia contextului, permitand integrarea noilor
informatii. Prin aceasta se asigurd aspectul dinamic si evolutiv al
reprezentarii.

- functia de aparare — sistemul periferic protejeazd nodul central de
diversele schimbari care au loc, transformarea reprezentarii realizandu-se
prin transformarea elementelor periferice.
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Tabelul 1: Caracteristicile sistemului central si sistemului periferic ale
reprezentarilor sociale (dupa J.C. Abric) [24; p. 80]

Legatura cu memoria colectiva si
istoria grupului

Permite integrarea experientelor
si istoriilor individuale

Consensual : defineste
omogenitatea grupului

Suporta eterogenitatea grupului

Stabil
Coerent
Rigid

Suplu
Suporta contradictiile

Rezistent la schimbare

Evolutiv

Putin sensibil la contextul imediat

Sensibil la contextul imediat

Functii:

genereaza semnificatii ale
reprezentarii

determind organizarea sa

Functii:

permite adaptarea la realitatea
concreta

permite diferentierea
continuturilor

protejeaza sistemul central

Prin cercetérile sale J. C. Abric a continuat si aprofundat teme
identificate s1 de Moscovici, dezvoltand in acelasi timp teoria cu privire la
nodul central, realizind o sinteza creativda asupra datelor teoretice si
experimentale acumulate in domeniu.
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3.3 WILLEM DOISE

Doise defineste reprezentarile sociale ca “principii generatoare de
luari de pozitie legate de insertii specifice intr-un ansamblu de raporturi
sociale §i organizdnd procesele simbolice ce intervin in aceste raporturi.”
[39, p.79] si “prezentele luari de pozitie se efectueaza in raporturi de
comunicare §i privesc orice obiect de cunoastere ce imbraca o importanta in
raporturile ce ii leaga pe agentii sociali.” [39, p.82]. El considera ca
reprezentarile au o dubla functie:

- sunt principii generatoare de luari de pozitie;
- sunt principii organizatoare de diferente individuale.

Functia esentiald a acestor principii constd in organizarea proceselor
simbolice care intervin Tn mod regulat in raporturile sociale. Ele constituie
metasisteme susceptibile de a regla sistemele cognitive individuale, putand fi
situate la articularea intre dinamicile sociale si cele individuale. Aceste
principii organizeaza procesele simbolice, intervenind in raporturile sociale,
regleaza relatiile de comunicare, dau seama despre “cunostintele” actorului
social. Cand realizeazd o “luare de pozitie”, individul stabileste o relatie
intre organizarea cognitiva si raporturile sociale simbolice.

Doise insista asupra pluralititii proceselor care intervin in momentul
luarii de pozitie a individului: “Ele constau deseori in principii de opozitie si
de ierarhizare astfel incdat Bourdieu le face sa intervina in teoria sa despre
camp, acestea sunt de asemenea principiile de dihotomie, adaptare si
asimilare, de sincretism care, potrivit lui Moscovici, intervin respectiv in
dinamicile propagandei, de propagare s§i de difuzare, tot atat ca in
modalitatile de comunicare care se actualizeaza in contextele diferitelor
relatii.” [24, p.18].

Aceasta pluralitate a pozitiilor explica varietatea expresiilor
individuale ale reprezentarilor sociale. Identitatea principiilor de reglare nu
impiedicd deloc diversitatea de luari de pozitie care se manifestd in atitudini
si opinii. Luadrile de pozitii multiple ale indivizilor sunt determinate de
principii  organizatorice comune, divergentele provenind din faptul ca
metasistemele comune sunt activate in mod specific in contexte sociale sau
relationale particulare. In functie de contextul social principiile
organizatoare vor fi diferite si se vor observa variatii In ludrile de pozitii.
Acest lucru il observa si Bourdieu : “Discursul dominant isi datoreaza
eficacitatea simbolica (de recunoastere) faptului ca nu exclude nici
divergentele, nici discordantele. Efectele conjugate ale orchestrarii
spontane §i ale concertarii metodice determina ca opiniile politice sa poata
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varia la infinit de la o fractiune la alta si chiar de la individ la individ, dupa
privilegiile particulare pe care trebuie sa le justifice §i dupa competentele
specifice pe care le angajeaza, dar care, fiind produsul schemelor
generatoare omoloage si subordonate unor functii identice in privinta
esentialului, trimit in mod nedefinit unele la celelalte, dupa legile simple ale
transformarii.” [39, p.82].

Reprezentarile sociale pot fi luate in considerare doar in dinamica
sociald care 1i plaseaza pe indivizi in interactiune. Daca aceastd dinamica se
organizeaza in jurul unor chestiuni importante ea determina ludri de pozitie
specifice, legate de insertiile sociale ale indivizilor. Pozitiile pe care le
adoptd in legdturd cu o problema oarecare un anumit individ depind de
apartenenta sociala a fiecdruia, dar si de situatiile Tn care sunt produse :
“Aceasta dubla sursa de variatie poate genera o multiplicare aparenta de
luari de pozitii care sunt totusi produse pleciand de la principii
organizatorice comune.”’ (Doise) [4, p.60].

Interactiunile sociale au un caracter simbolic conducand indivizii si
grupurile la a se defini unii in raport cu ceilalti s1 participand la definirea
identitatii fiecaruia, din aceasta cauza trebuind sa se organizeze dupa regulile
comune membrilor grupurilor. Constituind puncte de referinta fatd de care
indivizii s1 grupurile pot lua pozitii, reprezentarile sociale constituie aceste
reguli si organizeaza procesele simbolice care sustin interactiunea sociala.

Reprezentarile dau acele puncte de referintd comune de care sunt
legate diferentele individuale. Ele definesc obiectul dezbaterii si in acelasi
timp organizeazd dezbaterea, determinand intrebarile care trebuie puse.
Astfel luarile de pozitii pot fi divergente cu toate cd se referd la un principiu
comun. Ancorarea sociald a principiilor organizatorice a diferentelor
individuale i-a condus pe cei ce au cercetat fenomenul la constatarea faptului
ca adeziunea la structura comuna suporta adesea modulatii considerabile.

In opinia lui Doise studiile asupra reprezentirilor au ca scop si puna
in evidentd organizarea relatiilor care intervin intre metasisteme, sisteme
cognitive si contextele sociale. Teoria sa acorda un loc important relatiilor
dintre grupuri, apartenentelor sociale si ancorarii reprezentarilor in realitatile
colective.

Atat J. C. Abric cat si W. Doise au colaborat cu Serge Moscovici in
studierea anumitor aspecte legate de reprezentarea sociald. Trebuie sa
amintim in acest sens puternica influentd pe care autori citati mai sus au
avut-o si o au asupra reprezentantilor psihologiei sociale de la noi, n special
asupra celor din scoala ieseana al caror promotor este Adrian Neculau.
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II. PARLAMENTUL SI
PARLAMENTARII IN ROMANIA
Scurta schita istorica.

1. Introducere

2. Perioada de inceput

2.1 Pana la Unirea din 1859
2.2 Dupa Unire (1859 —1866)

3. Primul parlament (1866 — 1918)

3.1 Sistemul parlamentar al Constitutiei din 1866
3.2 Perioada pana la castigarea independentei
(1866 — 1877)
3.3 Activitatea parlamentara dupa dobandirea
independentei
3.4 Perioada Primului Razboi Mondial (1914 — 1918)

4. Perioada interbelica (1919 — 1940)

4.1 Anii regimului democratic (1919 —1937)
4.2 Dictatura regala (1938 — 1940)

5. Perioada comunista (1946 — 1989)

6. Dupi 1990
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1. INTRODUCERE

In Dictionarul explicativ al limbii roméane Parlamentul este definit ca:
“Organ legislativ din unele tari, compus din una sau doua camere si
constituit din reprezentanti ai diferitelor partide politice alesi, total sau
partial, prin votul cetatenilor; “ [66, p.753]. Parlamentarul este membrul
unui Parlament. In Romania datorita sistemului bicameral al Parlamentului,
alcatuit din Senat si Camera Deputatilor, parlamentarii pot fi senatori sau
deputati.

Originea istoricd a parlamentului este veche, provenind din obiceiul
de a aduna membrii unei comunititi pentru a se lua o decizie. In timp,
datoritd ratiunilor de ordin practic, a devenit imposibil sa se mai procedeze
astfel, recurgandu-se la o adunare constituitd dintr-un numar limitat de
membrii alesi de comunitate. Cel mai vechi parlament este considerat
Althing-ul din Islanda, care dateaza din 930.

Parlamentul, asa cum este el astazi, este rezultatul efortului facut de
societatea modernd de a limita puterile regale si a le supune controlului.
Derivat din adunarea de stari, institutie specifica feudalismului, parlamentul
a devenit o institutie indispensabild in guvernarea statului. In lupta contra
monarhiilor absolute, parlamentul a devenit reprezentantul poporului,
reprezentand manifestarea preocuparii de a asigura un mecanism politic prin
care in guvernarea tarii sa se reflecte interesele tuturor categoriilor sociale.
“Prin intermediul acestei institutii, ginditorii §i oamenii politici adversari ai
guvernarii absolutiste tind sa infaptuiasca principiul suveranitatii
poporului, ideea ca nici o dispozitie nu poate fi adoptata de puterea centrala
daca nu poarta sanctiunea prealabila a reprezentantilor acestuia, reuniti
intr-un for central si chemati sa adopte intreaga legislatie.” [8, p.9].
Implinirea acestui deziderat a necesitat o lungd perioada de framantiri si
actiuni politice pentru transpunerea sa in practica.

Ratiunea existentei parlamentului std in ideea alegerii unor
persoane demne de incredere si competente care sa ia decizii in numele
poporului. El este menit sd exprime vointa poporului in ceea ce priveste
conducerea si organizarea societdtii, vointd exprimatda prin legislatia care
trebuie sa dirijjeze activitatea executivului. La baza functionarii sale ca
institutie sta principiul separarii puterilor in stat, al echilibrului si al
controlului reciproc al acestora.
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Datoritd disfunctionalitatilor aparute in functionarea sa, parlamentul,
ca institutie, a facut obiectul diverselor critici, incd din perioada sa de
inceput. Astfel Auguste Comte afirma, In “Systeme de politique positive”,
ca: “ Parlamentul este un regim de intriga si coruptie unde tirania este peste
tot §i responsabilitatea nicaieri...” [61, p.182].

De-a lungul timpului s-a cdutat sa se corecteze o parte din deficientele
care ingreuiaza activitatea parlamentara, dar, cu toate acestea, au ramas inca
destule aspecte “negative” cum ar fi: metodele de obstructie a activitatii
legislative, folosirea abuzivd a imunitatii si privilegiilor , slaba pregatire a
parlamentarilor, faptul ca dezbaterile se fac mai ales in comisiile de lucru si
mai putin in sedinte plenare, etc. In ciuda deficientelor sale parlamentul
ramane totusi principalul garant al democratiei, prin pluralismul politic
asigurat, prin controlul asupra executivului, prin asigurarea caracterului
public al vietii de stat si Incurajarea cetatenilor de a participa la viata
politica.

Traditia parlamentard difera de la tara la tara, institutia evoluand in
decursul timpului, prezentindu-se astizi in diverse modele si sisteme. In
tarile din Europa Centrala si de Est parlamentul, ca institutie, a aparut mai
tarziu, iar forma sa era oarecum diferita de cea din Europa Occidentala.

in tarile romane, primele Adunari Obstesti apar la 1831, constituind o
forma embrionara de parlament. In decursul celor aproape 170 de ani de
istorie, institutia parlamentului din Romania a avut o istorie destul de
zbuciumata, constituind insd un factor extrem de important in modernizarea
si democratizarea tarii : “ Parlamentul ramine incontestabil o institutie
politica prin care romanii §i-au exprimat vocatia liberala i democratica,
aspiratia spre un regim social — politic pluralist, in care coexistenta ideilor
si conceptiilor deosebite constituia o conditie indispensabila a progresului
si afirmdrii Romaniei in concertul de natiuni libere ale lumii. Intreaga viatd
parlamentara desfasurata in Romania in rastimpul sus-amintit (1831 — 1918
n.n.) se constituie, printre altele, intr-o marturie elocventa a rolului puterii
legislative in afirmarea unui regim politic modern, in care reprezentantii
natiunii tind sa-si spuna tot mai apasat cuvintul in practica politicd, sa-si
vada cit mai fidel implinite ideile prin activitatea puterii executive.” [8, p.
479].
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2. PERIOADA DE INCEPUT

2.1 Pana la Unirea din 1859

La inceputul secolului XIX in Tarile Romane incepe sa se faca simtita
nevoia unor reforme 1n cadrul societdtii, tendintd care se va accentua mai
ales dupd Revolutia lui Tudor Vladimirescu din 1821. Astfel in 1822 la Iasi
este s-a elaborat un proiect de constitutie care prevedea alcatuirea unui Sfat
Obstesc.

incepﬁnd din 1831, in Tarile Romane, boierimea liberala reusea, prin
constituirea Adunarilor Obstesti, sa realizeze introducerea unei institutii
moderne de guvernare. Aceste adunari pot fi considerate drept institutii
parlamentare embrionare, avand un rol important in activitatea de conducere
a societdtii romanesti.

Dupa definitivarea Regulamentului Organic in martie 1830 de catre
comisiile celor doud divanuri in martie 1830 acesta va fi adoptat de
Obstestile Adunari Extraordinare ale Tarii Romanesti si Moldovei in mai
respectiv octombrie 1831.

Regulamentul Organic prevedea formarea de Adunari Obstesti, ca
foruri legislative, 1in cele doud tari. Boierii care faceau parte din aceste
adunari trebuiau sd aiba o anumita stare materiala si varsta de cel putin 30 de
ani. Cel ales deputat nu putea fi in acelasi timp si ministru. Adunarile erau
organizate pe o perioada de cinci ani. Baza alegerii reprezentantilor era
foarte restransa, fiind constituita din cateva sute de boieri, dar, cu toate
acestea, lupta electorald era acerba. Datorita bazei electorale restranse nu a
fost posibild dezvoltarea unor formatiuni politice autentice. Cu toate acestea,
la vremea respectiva, Mihail Sturdza considera cd o adunare alcatuitd din
reprezentanti ai marii boierimi constituia o garantie pentru dezvoltarea celor
doua principate in ordine si stabilitate.

Prima sedintd a Adunarii Obstesti a Munteniei era inauguratd la 29
noiembrie 1831, iar in Moldova la 27 noiembrie 1832.

Sesiunea parlamentard a Adunarilor Obstesti dura circa trei luni, cu 3
— 4 sedinte saptamanale. Deoarece, la inceput, multi deputati absentau, la 29
martie 1834 se prezenta un proiect de masuri care stipula ca erau admise
absentele doar 1n cazuri exceptionale, si oricine absenta nemotivat mai mult
de trei sedinte consecutive era considerat eliminat din adunare. Masurile
luate de puterea executiva au reusit in general sa asigure prezenta deputatilor
pentru ca sedintele adunarilor s se poata desfasura normal.
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La sedinte deputatii erau asezati unii in fata celorlalti, tonul discutiei
fiind cel al unei conversatii de salon. Fiecare vorbea de la locul sau,
ramanand asezat, iar observatiile se faceau fara timiditate, emfaza sau spirit
declamativ.

Adunarile Obstesti sunt primele institutii parlamentare de tip modern
care au functionat la noi. Prin atributiile lor ele au facut sd inceteze
guvernarea atotputernica a domniei si au inaugurat un sistem politic modern
de conducere a statului. Prin activitatea lor parlamentard, prin alegerile
pentru corpul legislativ , ele au contribuit la dezvoltarea unei constiinte
politice si nationale, a spiritului de independentd si unitate, permitand
afirmarea unor personalitati politice care vor juca un rol important mai
tarziu: loan si Grigorie Cuza, Vasile Alecsandri, Barbu Catargiu, C. A.
Rosetti, etc.

Revolutia roména de la 1848 a incercat sd reformeze institutiile
politice. Astfel, in Moldova, Kogalniceanu a elaborat un proiect de
Constitutie care prevedea o riguroasa separare a puterilor in stat, largea
numarul alegitorilor si al celor ce puteau fi alesi. In acelasi timp acorda
deputatilor statutul de persoand inviolabild, care nu putea fi reclamati,
retinuti sau judecati pentru opiniile exprimate in adunare. De asemenea
deputatii nu puteau indeplini nici o altd functie publicd. Sedintele erau
publice. Adunarea alegea seful statului, mitropolitul si episcopii. Periodic, la
15 ani, Adunarea Obsteasca se transforma in Constituantd, modificand
constitutia adaptand-o la spiritul epocii. Adunarea avea dreptul de a se
pronunta si decide asupra tuturor sectoarelor vietii social-economice.

In Muntenia se prevedea constituirea unui corp legislativ care si
reprezinte toate stdrile sociale, §i care trebuia sd exercite un control
permanent asupra activitdtii guvernamentale. Guvernul provizoriu din
Muntenia a taraganat constituirea Adunarii Nationale. Totusi, la 14 iulie
1848, prin decretul nr. 258 se decidea modalitatea de desfasurare a
alegerilor. Astfel, Constituanta urma sa fie compusa din 250 deputati.
Alegdtor putea fi orice roman in varsta de cel putin 21 de ani, de orice
religie, de stare libera, independenta. Pentru a fi ales candidatul trebuia sa
aiba cel putin 25 de ani. La sate, pentru a se evita adunarile prea numeroase
s-a instituit votul indoit: taranii is1 alegeau niste reprezentanti care , la randul
lor, alegeau deputatii.

Lichidarea revolutiei de cétre trupele ruse si otomane a Tmpiedicat
transpunerea in practici a acestor proiecte. Prin Conventia de la Balta
Liman, dintre Rusia si Imperiul Otoman , din 19 aprilie 1849, se abolea
sistemul adunarilor obstesti ordinare si extraordinare. Locul acestora era luat
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de Divanurile ad-hoc, formate din boierii cei mai notabili si demni de
incredere, si din membrii inaltului cler.

Divanul obstesc al Moldovei isi inaugura lucrarile la 22 februarie
1850 sub presedentia logofatului Costache Sturdza, in timp ce divanul
Munteniei isi incepea activitatea la 26 martie 1850, avand in frunte pe
marele ban si Intdiul boier al tarii Gheorghe Filipescu. Adundrile si-au
desfasurat activitatea pana in 1853 cand a izbucnit un nou razboi ruso-turc
(Razboiul Crimeii).

Prin Tratatul de pace de la Paris din 18 martie 1856, care punea capat
Razboiului Crimeii, se prevedea, la articolul 24, convocarea in Moldova si
Muntenia a unor Adundri ad-hoc alcatuite din reprezentanti ai tuturor
categoriilor sociale. Scopul acestora era de a sonda vointa populatiei privind
organizarea definitiva a celor doua principate.

Viata parlamentara din principate va cunoaste astfel o noud fazd de
dezvoltare odata cu inceperea luptei electorale pentru noile Adunari ad-hoc.
Acestea erau compuse din cinci colegii: cler, boierime, micii proprietari,
taranimea clacasa si burghezia. Reprezentantii diferitelor categorii sociale
erau obligati sa-si desfasoare activitatea pe stdri, urmand ca in final sa se
reuneascd in plen si sa exprime doleantele generale ale tarii.

Alegerile pentru cele doud adunari s-au desfasurat in perioada iulie —
septembrie 1857. Activitatea Adunarii Moldovei era inaugurata la 22
septembrie 1857, iar cea din Muntenia la 30 septembrie. Deputatii celor
doud adunari au desfasurat o intensa activitate politica avand drept scop
unirea principatelor. La 7 octombrie si 6 noiembrie, Adunarea din Moldova
respectiv. Muntenia s-au pronuntat pentru unirea principatelor. Cele doud
adunari au avut drept scop principal crearea unor legi si institutii care sa
pund bazele unor state moderne. Dupa ce si-au indeplinit misiunea ele au
fost desfiintate prin firman otoman la sfarsitul lui decembrie 1857.

Conventia de la Paris din 7 august 1858, neadmitand unirea, a creat un
sistem in care puterea era incredintatd unui domnitor, unei Adunari Elective
si unei comisii centrale comune ambelor tari. O atributie speciala a
adunadrilor o constituia desemnarea domnitorului. Fiecare legislaturd urma sa
dureze 7 ani. Pentru a fi ales un deputat trebuia sa aiba cel putin 30 de ani si
un venit anual de 400 de ducati. Alegator putea fi oricine Tmplinise 25 de
ani. Alegatorii erau impartiti in alegatori primari si directi, iar scrutinul era
secret. Pe timpul sesiunii nici un membru al Adunarii Elective nu putea fi
arestat sau urmarit penal, in afara unui flagrant delict, dar numai dupa ce
corpul legislativ autoriza urmarirea. Ca pedeapsa pentru cei care incercau sa
fie trecuti pe listele electorale in mod fraudulos erau prevazute amenzi
substantiale.
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Alegerile s-au desfasurat in perioada noiembrie — decembrie 1858.
Una din caracteristicile campaniei electorale a fost utilizarea pe scara larga a
presei, iar in Muntenia tendinta de a se falsifica votul alegatorilor.

La 28 decembrie 1858 se deschideau lucrarile Adunarii Elective a
Moldovei, iar la 5 ianuarie 1859 deputatii il votau pe Alexandru loan Cuza
ca domnitor al Moldovei.

Adunarea Electiva a Tarii Romanesti si-a inceput lucrarile la 22
ianuarie 1859, prima problema discutata fiind invalidarea unor deputati alesi
prin frauda electorala. La 24 ianuarie Alexandru loan Cuza este ales ca
domnitor al Munteniei, aceasta dubla alegere realizdnd de facto unirea celor
doua principate.

2.2 Dupa Unire (1859 —1866)

Dupa alegerea lui Cuza ca domnitor in cele doua principate, viata
politicd si parlamentarda s-a caracterizat prin numeroase s$i puternice
framantari. Situatia era caracterizata de existenta a doua Adunari Legislative,
la Bucuresti si la Iasi, precum si a unei Comisii centrale cu sediul la Focsani.
Aceasta din urma avea un rol important, indeplinind atat rolul unui Consiliu
de Stat (intocmirea proiectelor de legi) cat si al unui Senat (controlul
constitutionalitatii legilor). Infiptuirea unirii politico-administrative la
sfarsitul anului 1861 a adus importante modificari in sistemul institutional
stabilit prin Conventia de la Paris, cu profunde repercursiuni asupra vietii
politice si parlamentare din urmatorii ani. La 24 ianuarie 1862 se constituia o
singurd adunare legislativa si se suprima Comisia centrala, simplificaindu-se
astfel procesul legislativ, Cuza proclamand in fata celor doud adunari reunite
la Bucuresti “Unirea definitiva a Principatelor”.

Cu exceptia dreptului de initiativa legislativd aceastd adunare se
bucura de toate prerogativele unei adundri parlamentare. Presedentia era
asigurata de mitropolitul tarii. Adunarea tinea sedinte publice in zilele fixate
de ea 1nsasi. Acestea nu puteau fi tinute daca nu era Intrunitd majoritatea
deputatilor. Disciplina de partid nefiind o regula, absenteismul parlamentar
era destul de frecvent. Dezbaterile se desfasurau in deplina libertate, fiind
prevazutd imunitatea si iresponsabilitatea juridicd a deputatilor pentru
opiniile sau voturile emise in timpul mandatului. Pentru a asigura
independenta adundrii fatd de puterea executivda, deputatii beneficiau, pe
durata sesiunii, de inviolabilitate, neputand fi urmariti sau arestati decat cu
invoirea formald a adunarii, votata cu majoritate de doud treimi din membrii
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prezenti. Aceasta unificare legislativa a facut ca procesul legislativ sa fie
impulsionat, prin simplificarea procedurilor. Activitatea legislativda a
adunarii elective lua sfarsit la 13 aprilie 1864, odata cu intrarea in dezbatere
a proiectului de lege rurald prezentat de M. Kogalniceanu. La 2 mai 1864
Cuza dizolvda Camera prin lovitura de stat, pentru a putea impune legea
agrara si cea electorala.

Noua lege electorala propusa de Cuza a fost aprobata prin plebiscit de
catre populatie, el obtinadnd si recunoasterea de catre puterile europene a
acestei noi legi, care modifica prevederile Conventiei din 1858. Legea dadea
0 noua organizare internd statului roman. Puterile Adunarii Legislative erau
diminuate, crescand in schimb cele ale puterii executive. In plus pentru
prima oard apare un sistem bicameral, format din Adunarea Electiva si
Senat.

Adunarea Electiva era formata din 160 de deputati alesi conform noii
legi electorale. Presedintele Adunarii era numit de domnitor, iar
regulamentul acesteia era alcatuit de guvern. Senatul avea o dubld alcatuire,
fiind compus din membrii de drept, in numar de 9, si cei numiti de domnitor
— 64. Presedintele de drept al Senatului era mitropolitul tarii, iar
regulamentul era alcatuit tot de guvern.

Noile regulamente ale Camerei si Senatului, inspirate dupd cele
franceze, reduceau insemndtatea si prerogativele corpurilor legiuitoare in
raport cu puterea executivd, transformandu-le in simple anexe ale puterii
executive.

Noua lege electorala largea baza alegatorilor, dar pastra impartirea
intre alegdtori primari si directi. Pentru a putea fi ales deputat era necesara
calitatea de cetatean roman prin nastere sau naturalizare, varsta de 30 de ani
impliniti s1 un venit annual de 200 galbeni. Mandatul de deputat era
incompatibil cu detinerea unei functii publice salariate.

Sesiunea noilor corpuri legislative s-a deschis la 6 decembrie 1864. In
ianuarie 1865 deputatul C.D. Aricescu va fi exclus din Adunare pentru faptul
ca , intr-un articol publicat in ziarul “Concordia” din Budapesta, lezase
demnitatea forului legislativ afirmand ca nu erau decat 5-6 deputati in stare
de a lua cuvantul, ceilalti fiind incapabili si usor de influentat.

In decembrie 1865 prin noile regulamente ale corpurilor legislative au
fost restituite celor doud camere unele atributii : dreptul de interpelare a
ministrilor, dreptul de a da in judecata ministrii.

Dupa abdicarea lui Cuza , la 11 februarie 1866, corpurile legislative
au fost mentinute o perioadd pentru a consacra prin vot schimbarea de regim
survenitd. La 18 martie 1866 guvernul decreteaza dizolvarea Adunarii
Elective si Senatului.
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3. PRIMUL PARLAMENT (1866 —1918)

3.1 Sistemul parlamentar al Constitutiei din 1866

La 28 aprilie 1866 1isi incepea activitatea noua Adunare Legislativa,
devenitd Adunare Constituanta. La 1 mai era votata proclamarea ca domnitor
al Romaniei al lui Carol de Hohenzollern, iar la 10 mai acesta depunea
jurdmantul in fata Adunarii Deputatilor.

Noua adunare v-a vota Constitutia la 29 iunie cu o unanimitate de
voturi, aceasta fiind promulgatad la 1 iulie 1866. Noua Constitutie consacra
modelul bicameral al parlamentului, stabilind in acelasi timp o serie de
prevederi care acordau largi atributii puterii legislative, impunand de
asemenea denumirea de Romania in locul celei de Principatele Unite. La 6
ulie 1866, prin decret domnesc, se punea capat activitatii constituantei, care,
adoptand constitutia si legea electorala isi incheiase misiunea.

Noile prevederi constitutionale stabileau cd membrii ambelor camere
erau alesi prin vot. Se stabilea de asemenea incompatibilitatea mandatului de
deputat sau senator cu primirea unor functii salariate, cu exceptia ministrilor.
Era prevazutd si imunitatea parlamentarilor, ce nu puteau fi urmariti pentru
voturile sau opiniile exprimate in adunare. Eventuala urmarire penald se
putea face numai cu autorizatia adundrii din care facea parte. Spre deosebire
de vechiul sistem presedintii celor doua adunari erau alesi de acestea.

Modificdrile aduse prin constitutie consacrau in Romania sistemul de
guvernare reprezentativ. Pentru asigurarea separarii intre executiv si
legislativ functiile publice au fost declarate incompatibile cu statutul de
parlamentar. Cu toate acestea, deseori parlamentul se dovedea a fi o creatie a
guvernului, in loc sd fie invers. Desi formal exista o suprematie a puterii
legislative, in fapt puterea executivd a fost cea care a detinut rolul cel mai
important. Aceasta deoarece parlamentul putea fi dizolvat iar guvernul care
organiza alegerile isi asigura, prin diverse mijloace, majoritatea in
parlament, ceea ce l-a facut pe P.P. Carp sa afirme : “Dati-mi puterea si va
dau parlamentul” [8, p.166]. Cu toate acestea legislativul nu se comporta ca
un organism subordonat, dispus sa aprobe guvernul in orice conditii.
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Puteau fi alesi deputati toti cetatenii romani avand varsta de 25 de ani
impliniti. La Senat se cerea pe langa varsta de 40 de ani si un venit de cel
putin 800 de galbeni. Mandatul de deputat era de 4 ani, in timp ce cel de
senator de 8 ani. La patru ani, jumatate din senatori se reinnoiau prin tragere
la sorti, ei1 putand fi realesi.

Desi existau incd o serie de disfunctionalitati noul regim parlamentar a
constituit un progres fatd de situatia anterioara, situdnd Romaénia la nivelul
tarilor europene occidentale.

3.2 Perioada pana la castigarea independentei (1866 — 1877)

Perioada de dupa adoptarea Constitutiei este caracterizatd de o
accentuata instabilitate guvernamentala. Astfel in perioada 1866 — 1871 s-au
succedat la putere 10 guverne si au fost provocate 6 dizolvari ale corpurilor
legiuitoare. Primele alegeri parlamentare efectuate in conformitate cu noua
lege electorala au avut loc in toamna lui 1866. Alegerile au avut loc in
conditiile unor aprige infruntdri, incidentele petrecute dand nastere la
discutii inversunate in parlament §i la incercari de invalidare a unor deputati,
considerati a nu fi fost alesi decat prin ilegalitati si violente.

in iunie 1876 au loc alegeri pentru Adunarea Deputatilor, lucririle
noului parlament deschizdndu-se la 20 iunie, in conditiile in care la granita
Romaniei sarbii s1 muntenegrenii erau in rdzboi cu turcii. Unul din primele
lucruri de care s-a ocupat noua adunare a fost instituirea unor anchete
parlamentare carte sd cerceteze abuzurile din ministere si judete. Aceasta a
avut drept urmare punerea sub acuzare a 11 ministrii ai guvernului anterior
pentru violarea constitutiei, ingrddirea libertdtilor, abuz de putere si risipa
banilor publici.

Corpurile legiuitoare au dezbatut intre 21 si 23 decembrie 1876
incalcarea grava de catre Imperiul Otoman , prin constitutia sa, a drepturilor
tarii, subliniindu-se ca principatele n-au facut niciodatd parte din Imperiu,
ciruia ii recunosteau doar o suzeranitate limitata. In aprilie 1877 Camerele
legislative aprobau conventia dintre Romania i Rusia care permitea trecerea
trupelor ruse pe teritoriul romanesc. La 29 aprilie Adunarea Deputatilor
dezbadtea in sedintd publicd atitudinea pe care ar trebui sd o adopte guvernul
fata de declansarea de catre Poartd a ostilitatilor armate Tmpotriva Romaniei,
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iar la 30 aprilie era adoptata, de catre Camere, o motiune prin care se declara
ruperea legaturilor cu Imperiul Otoman si trecerea la starea de razboi.

La 9 mai, raspunzand interpelarii Camerei, Mihail Kogalniceanu
declara: “ suntem independenti, suntem natiune de sine statatoare” [8, p.
238]. La incheierea lucrarilor Adunarea a votat o motiune prin care se
constata starea de razboi, ruperea legaturilor cu Poarta si independenta
Romaniei, motiune adoptata in aceeasi zi si de Senat.

in timpul razboiului unii parlamentarii au decis s contribuie direct la
efortul pe care il facea tara in aceastd perioadd. Unul din deputati, Leonida
Sterea, a facut o cerere Tn mai 1877, care i-a fost aprobata, prin care solicita
concediu pe o perioadd nedeterminata pentru a servi in armata cu gradul de
ofiter. Alti deputati au renuntat la mandatele lor pentru a servi in armata sau
drept comisari ai guvernului pe langd armata rusd. Altii au oferit bani, cai si
diverse produse pentru acoperirea nevoilor armatei. In noiembrie 1877,
odatd cu reluarea lucrarilor parlamentare, deoarece s-a constatat cd se
aglomerasera problemele care trebuiau dezbatute, Adunarea Deputatilor a
hotarat in unanimitate sa se tina sedinte de lucru si duminica, subliniindu-se
faptul ca nici armata romana nu are zile de sarbatoare.

Spre deosebire de Camera care acorda deputatilor aflati pe cdmpul de
luptd concediu nelimitat, la Senat erau trecuti in procesele verbale de
sedintd ca absenti nemotivati chiar §i generalii Alexandru Cernat si Nicolae
Haralambie, amandoi comandanti de mari unitati, aflati pe campul de lupta.

In perioada Rizboiului de Independentd Parlamentul si-a adus o
contributie importantd la bunul mers al acestuia prin initiativele si legile
adoptate , astfel incat se poate afirma ca: “ Parlamentul a sprijinit deci
energic guvernul in toata durata razboiului, iar uneori [-a determinat sa
mearga intr-un ritm mai rapid spre proclamarea i recunoagsterea
independentei nationale.” [8, p.251].

3.3 Activitatea parlamentara dupa dobandirea independentei

Dupa castigarea independentei, in perioada 1878 — 1884, liberalii,
aflati atunci la putere, au desfasurat o intensa propaganda pentru modificarea
constitutiei si a legii electorale. Modificarile aduse in 1884 au determinat
largirea categoriilor de populatie care aveau drept de vot si a celor ce puteau
f1 alesi.
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La 14 martie 1881 cele doua Camere adoptd o motiune prin care
Romania este proclamati regat. In deceniul de dupd razboiul de
independenta, sub guvernarea liberala, prin legislatia adoptata de parlament
s-au pus bazele credrii si reorganizarii institutionale Tn Romania, asigurandu-
se dezvoltarea socio-economica si politicd a tarii. Desi partidele care
conduceau viata politica erau putine lupta electorala era apriga, mentinandu-
se sistemul prin care partidul care alcdtuia guvernul organiza si alegerile, pe
care le castiga bineinteles, inclusiv prin folosirea fraudei si a falsificarii
alegerilor. Alternanta la putere a celor doud partide principale, conservator si
liberal, a avut un efect benefic, desi ea nu constituia atat rezultatul alegerilor
cat mai ales vointa regelui.

In parlamentul ales in 1895, dominat de liberali, inci de la primele
sedinte, o serie de deputati si senatori liberali au demisionat din comisiile in
care fuseserd alesi in semn de protest fatd de programul guvernului liberal,
care era diferit de ceea ce se promisese atunci cand se afla in opozitie.
Aceasta scindare a majoritatii liberale a facut ca guvernul sa fie nevoit sa
ceard de 4 ori votul de incredere parlamentului.

Ca un fapt divers se poate mentiona ca in 1899, cand conservatorii au
reusit sd castige majoritatea parlamentara, dupd o perioadd de dominatie
liberald, din cauza cd majoritatea deputatilor nou alesi erau tineri fara
experientd, noul parlament a fost poreclit “Kindergarten” (gradinita).

Dupad rascoala taranilor din 1907, timp de aproape 3 ani, lucrarile
parlamentului se vor desfasura sub imperativul adoptarii unei legislatii
agrare in favoarea tirinimii. In fapt s-au adus doar mici imbunatitiri
legislatiei iIn domeniu fara a se recurge la reforme profunde.

Intre 8 si 18 noiembrie 1912 s-au desfasurat alegeri pentru cele doud
camere, in timp ce primul razboi balcanic era in plina desfasurare. Dupa
interventia Romaniei 1n cel de-al doilea razboi balcanic (17 iunie — 28 iulie
1913), parlamentul a fost convocat la 3 iulie in sesiune extraordinard pentru
a se putea prezenta mesajul tronului referitor la aceasta problema.

3.4 Perioada Primului Razboi Mondial (1914 — 1918)

Dupa ce tara fusese condusa timp de 3 ani de o coalitie, la 4 ianuarie
1914 este numit un guvern liberal care se ocupa de organizarea de noi
alegeri. La 21 februarie se vor deschide lucrarile noului parlament dominat
de liberali. Acestia aveau un program de reforme care avea, ca puncte
esentiale, introducerea votului universal si impropietarirea taranimii. Pentru
modificarea legii electorale era insd necesard si modificarea Constitutiei,
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astfel incat Camerele legislative decid alegerea unei adunari constituante,
dupa care sunt dizolvate. La 5 tunie 1914 se deschidea sesiunea noului
Parlament, care avea drept scop modificarea Constitutiei. Izbucnirea
primului razboi mondial avea insd sa ducd la amanarea dezbaterii
programului liberal de reforme, dezbatere ce va fi reluatd abia in 1917 la
lagi.

La 4 august 1916 Romania abandona starea de neutralitate si declara
razboi Austro — Ungariei. Sesiunea Parlamentului se deschidea la 9
decembrie in sala Teatrului National din [asi, in prezenta regelui si a reginei.
Primele dezbateri au avut in vedere legile privind armata si starea de razboi.
In primiavara lui 1917 incep in Parlament dezbaterile privind reformele
liberale privind introducerea votului universal si expropierea mosiilor pentru
impropietarirea taranilor, ceea ce implica automat si modificarea
Constitutiei. Adunarea Deputatilor va vota cele doua proiecte de legi la 14
tunie 1917, iar Senatul la 20 iunie.

in sedintele primelor luni din 1918, Parlamentul nu mai dezbate
datoritd numarului insuficient de deputati §i senatori care se prezentau la
lucrari. La 24 aprilie este semnat Tratatul de pace cu Puterile Centrale, iar in
luna mai se desfagoara alegeri pentru noul parlament ce avea sarcina de a
ratifica noul tratat. Camerele legislative isi vor deschide lucrarile la 4 iunie
1918, noul parlament fiind dominat de conservatori, care aveau in vedere
modificarea reformelor introduse de liberali. Toamna, datorita schimbarilor
de pe frontul de razboi occidental, regele si guvernul au inceput sa
tergiverseze ratificarea tratatului. La 24 octombrie 1918, in urma presiunilor
facute de rege, guvernul conservator 1si dadea demisia. Dupa aceasta regele
Ferdinand a dat o proclamatie catre tara in care isi exprima dorinta de a pune
in practica reformele introduse de liberali. La 16 noiembrie el decreta
dizolvarea camerelor legiuitoare si convocarea corpului electoral pe baza
votului universal, precum si declararea ca “inexistente si lipsite de orice
putere legala” [8, p.474] a lucrarilor efectuate de parlamentul recent
dizolvat.

La sfarsitul anului 1918 Romaénia se aldtura tarilor Antantei si realiza
unirea teritoriilor romanesti intr-un singur stat. Pe plan politic si social,
trecerea la votul universal si reforma agrara vor insemna un punct de
referinta in istoria tarii.

Facand o scurtd trecere in revista a perioadei de pand acum (1831 —
1918) putem spune cd parlamentul se profileaza, in aceastd perioada, ca o
institutie politicd fundamentala in cadrul societdtii romanesti. Desi initial a
fost conceput ca un instrument de contrabalansare a puterii executive, in
timp el s-a transformat intr-un organism care aspira spre Intruchiparea
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vointei nationale. Conceput initial ca o institutie elitistd, odatd cu
introducerea votului universal, Parlamentul devenea un for politic legislativ
in care erau reprezentate toate clasele sociale, concretizand astfel un
principiu modern de guvernare. Parlamentul devine acum o componenta
principald a vietii politice romanesti, toate “luptele” partidelor fiind
indreptate spre obtinerea unor pozitii dominante in forurile legislative,
pentru a-si putea impune propriile idei, convingeri, programe.

Deputatii si senatorii din corpurile legiuitoare sunt figuri proeminente
ale epocii, ei tinzand in general sa se identifice cu grupul electoral de la care
primeau mandatul. Datoritd sistemului electoral cei ce puteau vota erau
relativ redusi ca numar, astfel incat , in perioadele electorale, cei ce doreau
sa fie alesi faceau vizite la domiciliul tuturor alegatorilor din circumscriptiile
electorale in care candidau, pentru a-i convinge pe acestia sa-i dea votul.
Viata politicd era destul de agitata astfel incat de multe ori luptele electorale
intre diferiti candidati s1 sustinatorii acestora se transformau in lupte
adevarate, bataia si agresarea adversarului, ajungand uneori pana la omor,
fiind destul de curente. Pentru ca cineva sa primeascd mandatul de deputat
trebuia sa se distingd, sa dobandeasca notorietate locala, prin autoritate
morala §i activitati Tn domeniul public. Odata investiti cu aceasta misiune,
parlamentarii continuau sa fie legati direct de electorat, carora le prezentau
periodic rapoarte.

In procesul de legiferare, in randul ambelor grupari parlamentare, se
afirma deseori o tendintd exageratd de negare a realizarilor adversarilor
politici, demagogia fiind si ea curenta.

Atunci cand opozitia se simtea neluatd in seama, boicota lucrarile
legislativului, retrdgandu-se din Parlament si transferand lupta in domeniul
public, creand o atmosfera defavorabild majoritatii si organizand manifestatii
ostile 1n care erau atrase masele populare.

Prin dezbaterile care aveau loc parlamentul devenea o importanta
tribund politicd cu o rezonantd puternicd in opinia publicd. Atitudinile
politice constituiau o parte integranta a vietii publice, o ridicare a acesteia la
un nivel superior, prin transferarea unor dezbateri din cercuri restranse in
forul legislativ.
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4. PERIOADA INTERBELICA (1919 — 1940)

4.1 Anii regimului democratic (1919 —1937)

Alegerile din 1919 au insemnat schimbarea raporturilor de putere de
pe scena partidelor, conservatorii suferind o grea infringere cu aceasta
ocazie. Si imaginea parlamentarului ales acum se deosebea mult de corpurile
legiuitoare din trecut. Ziarul Universul publica la acea vreme un interesant
reportaj despre aceasta: ““ Parlamentul votului universal are aspectul cel mai
democratic §i cel mai neasteptat — cum e si firesc. Fracurile si piepturile
albe ale camagilor «vechilor partide» stau alaturi de sumane si itari, alaturi
de caciuli tinute sfios in mdna. Lungile rase negre calugaresti ale clericilor
cu lungi barbi (din Basarabia), cu lanturile de aur masiv incrucisate pe
piept, se intdlnesc cu sutanele ardelenilor sau ale bucovinenilor, cu braurile
de matase in culori deschise, cu obrazul ras complet [...]. Taranistii,
imbracati cam ca acasa, care cu ilicul, care cu sumanul §i cu cizmele — s-au
asezat cuminti la locul lor si privesc cu interes imprejur. [...] Fotografii, in
lojile presarate cu doamne in blanuri si domni in frac, manipuleaza aparatul
de pe acum, gasind grupuri destul de interesante.” [50, p.28]. Acest
parlament ales in noiembrie 1919 nu a durat insa decat 4 luni fiind dizolvat
prin decret regal.

Dupa alegerile din martie 1920, guvernarea Partidului Poporului a
avut drept efect spulberarea “mitului Averescu”, urmand o perioada in care
dezamagirea fata de noile partide politice s-a transformat in apatie, astfel ca,
la alegerile din 1922, multi au votat cu liberalii apreciind ca “ei, cel putin,
sunt satui” [50, p.28].

Parlamentul care sprijinise guvernul Averescu a fost dizolvat prin
decret regal care stabilea cd noul legislativ ce urma sa se aleagd in martie
1922 va avea caracterul de Adunare Nationald Constituantd. Prin acest
decret regele incalca practic articolul 128 din Constitutie in care se prevedea
modul in care au loc alegerile pentru Adunarea Constituanta. Campania
electorala a fost marcata de numeroase ilegalitdti, astfel incat se poate spune
ca aceste alegeri au fost primele falsificate dupa introducerea votului
universal.
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Noua Constitutie, intocmitd de liberali, a starnit numeroase
controverse, Opozitia nefiind de acord cu proiectul acesteia. lorga nota in
martie 1923 ca, pentru a impiedica dezbaterile Opozitia s-a folosit de o
intreagd gama de procedee, cum ar fi: batdi din picioare, vociferari,
fluieraturi, cantece in cor, amenintari, Injuraturi. Majoritatea parlamentara
nu a raspuns la aceste provocari dar a decis excluderea de la lucrdri a mai
multor deputati si senatori din opozitie, pe diferite termene, sub motivul ca
au impiedicat desfasurarea normali a dezbaterilor. In tot acest timp Opozitia
a organizat numeroase intruniri publice contra Constitutiei si a liberalilor.

Proiectul Constitutiei a fost adoptat de Adunarea Deputatilor la 26
martie Intr-o atmosferd tensionatd, despre care Nicolae lorga nota: “ Un
miros de fosfor se raspandeste in sala la votarea Constitutiei. Majoritatea se
tine viteaza, lumea din tribune fuge, lon Bratianu mulfumegste pentru vot.”
[50, p.152]. De fapt, un deputat taranist aruncase in sald o sticla cu gaze
lacrimogene, astfel incat deputatii, dupa ce depuneau bila in urna de vot,
paraseau in graba incinta.

La 29 martie Constitutia era publicatd in Monitorul Oficial. In aceeasi
zi, lon Mihalache, citea la tribuna Adundrii Deputatilor o declaratie in
numele partidelor National si Taranesc, prin care se declara ca legea
fundamentalda adoptata de liberali era de drept nula. Peste doar cativa ani
national — taranistii vor guverna pe baza acestei Constitutii, iar mai tarziu
vor deveni apdratorii ei ferventi.

Constitutia din 1923 prelua de fapt textul celei din 1866, aducandu-i
insd o serie de modificari. Ea prevedea ca puterea legislativa se exercita in
comun de cdtre rege si Reprezentanta Nationald, alcdtuitd din Senat si
Adunarea Deputatilor. Adunarea Deputatilor era compusa din deputati alesi
de cetateni romani, barbati, in varstd de cel putin 21 de ani, prin vot
universal, egal, direct, obligatoriu si secret, pe baza reprezentarii
minoritatilor. Era prevdzutd separarea puterilor in stat, iar regele avea
dreptul de a dizolva adunadrile legislative.

Pentru a putea fi votat, ca deputat, trebuia sa ai minim 25 de ani, iar
pentru senatori 40 de ani, si domiciliul in Roméania. Doar o parte din senatori
erau alesi, existand si senatori de drept precum si cei numiti de o serie de
organizatii. Datoritd faptului cd, in timp, numadrul senatorilor de drept a
crescut, interesul partidelor fata de Senat a scazut.

Numarul deputatilor era stabilit la 387 iar al senatorilor la 254, din
care doar 113 alesi prin vot universal. Durata mandatelor era de 4 ani.
Constitutia prevedea de asemeni dreptul la imunitate al parlamentarilor:
“Nici unul din membrii uneia sau celeilalte Adunari nu poate fi urmarit sau
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prigonit pentru opiniile si voturile emise de ddansul in cursul mandatului sau.
(Art. 54)

Nici un membru al uneia sau celeilalte Adunari nu poate, pe timpul sesiunii,
sa fie nici urmarit, nici arestat, in materie de represiune, decdt cu
autorizarea Adunarii din care face parte, afara de cazul de flagrant delict.
Daca a fost arestat preventiv sau urmarit cdnd sesiunea era inchisa,
urmarirea sau arestarea trebuie supuse aprobarii Adunarii din care face
parte, indata dupa deschiderea sesiunii Corpurilor legiuitoare. Detentia sau
urmarirea unui membru al uneia sau celeilalte Adunari este suspendata pe
timpul sesiunii, daca Adunarea o cere. (Art. 55)” [50, p.103].

In 1925, Opozitia devenise tot mai unitd impotriva liberalilor, iar
atmosfera din Parlament era tot mai incinsa. Disputele liberali — opozitie se
inteteau, majoritatea parlamentara devenind tot mai intoleranta. Intr-un astfel
de moment de tensiune Constantin Arghetoianu s-a adresat liberalilor
spunand : “ Aceasta nu mai este Camera, asta e un adevarat bordel.” [50, p.
161]. Drept urmare liberalii l-au exclus pe termen de o luna de la lucrarile
Adunarii Deputatilor.

In martie 1926 liberalii au adoptat o noua lege electorali, care a fost
condamnata de opozitie inca de la inceput. Aceasta prevedea ca partidul care
obtinea 40% din voturi 1n alegeri era declarat majoritar, obtinand majoritatea
locurilor in Parlament. Legea era menitd sd permita constituirea unor
majoritati parlamentare consistente, care sa asigure stabilitate si sprijin
guvernelor si sd limiteze numarul formatiunilor care puteau intre in
Adunarea Deputatilor. Ea stabilea un mod unitar de organizare, desfasurare,
inregistrare a rezultatelor si de repartizare a mandatelor. Reprezentantii
partidelor Taranesc si National nu au participat la votarea legii, declarand ca
nu o recunosc, iar la momentul oportun o vor anula, inlocuind-o cu una
democratica. In iulie 1927 au loc alegeri parlamentare, organizate dupi noua
lege, alegeri despre care Iuliu Maniu afirma ca nu au dus la formarea unui
parlament, ci la “o adunare particulara culeasa prin furt si frauda din toate
partile, fara nici o morala politica §i fara nici un prestigiu.” [50, p.179].

Dupa o intensd campanie impotriva guvernului liberal, Partidul
National Taranesc reuseste in alegerile din 1928 o importantd victorie
(77,76% din voturi). Pentru ca deputatii lor sa nu se abatd de la linia
partidului, Tuliu Maniu si Virgil Madgearu au hotarat sa le ceara demisia in
alb, pentru a putea fi utilizate daca se credea de cuviintd, deoarece, conform
Statutului P.N.T., mandatele nu apartineau persoanelor ci partidului. Despre
acest fapt, organul de presa al liberalilor spunea: ““ In sistemul democratiei
national — taraniste guvernul inceteaza de a mai raspunde in fata
parlamentului. In schimb, parlamentul poate fi oricind responsabil fati de
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guvern.” [50, p.196]. Politica dusa de national — taranisti la guvernare a
produs o puternicd dezamagire a populatiei, cu un efect puternic si pe termen
lung.

La 8 iunie 1930, Parlamentul se intrunea in sedintd comuna pentru a
anula actul din 5 ianuarie 1926 prin care se primea renuntarea principelui
Carol la succesiunea tronului, si pentru a-1 proclama pe acesta drept rege al
Romaniei.

Intre 1934 si 1937 liberalii revin din nou la putere, guvernul acestora
incepand sa practice sistemul decretelor — legi, care erau depuse in bloc si
trebuiau votate n bloc. Decretele — legi puneau practic Parlamentul in fata
faptului Tmplinit, deoarece la momentul in care erau votate ele se aplicau
deja, neaprobarea unui astfel de decret neanuland si efectele sale. In plus,
votarea in bloc, prin care se aproba sau se respingea un intreg pachet de legi,
facea ca parlamentul sa fie exclus de la exercitarea principalei sale atributii —
elaborarea si aprobarea legilor. In felul acesta guvernul a crescut rolul puterii
executive in dauna legislativului.

La alegerile parlamentare din decembrie 1937 nici un partid nu a
obtinut cei 40 % necesari pentru obtinerea majorititii. In acelasi timp
Miscarea Legionara obtinea o jumadtate de milion de voturi (15,58 %),
constituind o marturie cd o buna parte a electoratului nu mai avea incredere
in partidele traditionale si dorea o schimbare de regim.

Deoarece guvernul constituit nu avea o sustinere politicd solida el si-a
incheiat mandatul in mai putin de doua luni. In schimb, la 18 ianuarie 1938,
regele hotara dizolvarea parlamentului, chiar mai inainte ca acesta sa se fi
intrunit, act fara precedent in istoria romanilor. Prin decret regal s-au anuntat
noi alegeri pentru luna martie si s-au introdus modificari la legea electorala.
La 10 februarie are loc lovitura de stat a lui Carol al II lea, care marca
sfarsitul regimului democratic In Romania.

Motivele care au dus la sfarsitul democratiei romanesti sunt multiple,
unul dintre acestea fiind comportamentul clasei politice romanesti pentru
care luptele politice, demagogia, promisiunile neonorate, calomnierea
adversarilor, agresiunea fizicd, frauda, deveniserda mijloace uzuale de
infruntare politica, §i care au dus la o dezorientare a alegatorilor,
transformatda mai tarziu in apatie politica si neincredere in partidele
traditionale.

Practica calomnierii prin orice mijloace a adversarului politic, fara ca
acestea sd mai poata fi dezmitite si a raspunsului la calomnie prin calomnie,
au creat o atmosfera de neincredere generald in clasa politica, astfel incat
P.P. Negulescu afirma in 1926 : ” Dupa cele ce se aud la intrunirile publice,
dupa cele ce se citesc prin ziarele de partid si chiar din cele independente,
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lumea noastra politica se imparte in trei mari categorii: in hoti, imbecili si
tradatori. Si fiindca unii sau altii din cei azvarliti in aceste grozave categorii
trebuie, neaparat, sa vina la putere, lumea nu poate sa aiba incredere in
autoritati.” [50, p.29].

Comportamentul parlamentarilor, absenta lor de la sedinte, sedintele
scurtate pe timpul iernii, care aratau dezinteresul acestora pentru treburile
tarii au atras si ele atentia, astfel cd Tudor Teodorescu Braniste, ziarist la
Adevarul, adresa cititorilor sai urmatoarele intrebari: “Afi asistat la
sedintele din aceste zile ? Sub cupola infierbantata de soare, cel mult doua
duzini de bravi deputati asculta si din cand in cand aplauda. Unde sunt
ceilalti ? Unde sunt cei care s-au batut pe un mandat, cei care la alcatuirea
listelor au amenintat cu demisia din partid daca nu vor fi candidati, cei care
afirmau cu o splendida seriozitate ca se prabuseste tara daca nu vor fi
trimigi in Camera ? Unde sunt zelogii reprezentanti ai natiunii, care se
bateau cu pumnii in piept de dragul alegdtorilor ? In ce chip ii reprezintd pe
acesti alegatori ? Cum le apara interesele ? Cum isi indeplinesc mandatul —
mandatul pe care [-au cucerit cu atdtea jertfe sau umilinte, prin amenintari
sau concesii ?“ [50, p.339]. Absenteismul era cauzat si de faptul cad odata cu
primirea mandatului de parlamentar, multi erau numiti apoi prin diverse
consilii de administratie, ocupandu-se apoi mai mult de afacerile personale
decat de treburile tarii. Totusi legile se votau chiar si in absenta
parlamentarilor. Astfel, in 2 februarie 1926 la votarea unei legi, desi ziaristii
au numarat in sald doar 15 senatori, in urna de vot au aparut 67 de bile albe.

O alta cauza a constat in marea instabilitatea politica din perioada
interbelicd care a facut ca in 22 de ani sa avem o succesiune de 33 de
guverne, urmate de obicei de alegeri parlamentare, astfel incat in 19 ani au
avut loc 10 alegeri pentru legislativ: noiembrie 1919, martie 1920, martie
1922, mai 1926, i1ulie 1927, decembrie 1928, iunie 1931, iunie 1932,
noiembrie 1933, decembrie 1937.

De asemeni dupd 1918 s-a mentinut vechea practica prin care regele
numea guvernul, apoi dizolva legislativul, dupd care se organizau alegeri
parlamentare, pe care partidul aflat la guvernare le castiga folosind mijloace
mai mult sau mai putin legale. Astfel, in loc ca guvernul sa fie o emanatie a
parlamentului 1n practica se intampla invers.

Executivul, care prima ca putere, a gasit diverse mijloace prin care sa
influenteze votul legislativului. Unul dintre acestea a fost sistemul demisiilor
in alb impus de Maniu parlamentarilor P.N.T., ca mijloc de control al
acestora. O alta modalitate a fost sistemul decretelor — legi care a creat
treptat, in opinia publica, sentimentul cd parlamentul putea fi desfiintat,
pentru ca el nu facea decat sa ratifice hotararile guvernului. Totodata
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guvernul a inceput sd nu mai ia in seama interpelarile parlamentare si sd nu
mai rispundi acestora. In felul acesta una din institutiile fundamentale ale
statului era compromisd. Cu timpul, aceasta functionare tot mai defectuoasa
a democratiei a dus la falimentul ei In 1937 odata cu impunerea dictaturii
regale.

4.2 Dictatura regala (1938 — 1940)

Dupa lovitura de stat, o comisie a alcdtuit o noud Constitutie,
publicata la 20 februarie si supusa la vot prin plebiscit in 24 februarie. Votul
a fost deschis, tindndu-se evidenta celor ce au votat contra. Potrivit datelor
oficiale doar 0,13 % au votat impotriva, astfel incat la 27 februarie
Constitutia a fost promulgata.

Noua Constitutie mentinea cele doua camere legislative, dar dreptul
de vot era ridicat de la 21 la 30 de ani. Mandatul de deputat crestea la 6 ani,
iar numarul senatorilor de drept ajungea la jumatate din total. Era stabilita o
structurd a Adundrii Deputatilor in functie de indeletnicirea alegatorilor.
Validarea mandatelor se ficea de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

La 30 martie 1938 aparea decretul privind dizolvarea partidelor
politice, iar la 16 decembrie se infiinteazd Frontul Renasterii Nationale, ca
unica organizatie politicd in stat, al carei sef era regele. Era unica organizatie
care avea dreptul de a depune candidaturi in alegerile parlamentare.

Legea electorala din 9 mai 1939 dadea drept de vot si femeilor, dar
acestea nu erau eligibile Tn Adunarea Deputatilor. Aveau drept de vot
barbatii si femeile, cetdteni romani, care indeplineau urmatoarele conditii:
au varsta de 30 de ani Tmpliniti, sunt stiutori de carte (eliminandu-se astfel
circa 2,6 milioane de cetdteni de la vot) si practica o indeletnicire. Numarul
deputatilor era de 258, iar al senatorilor alesi prin vot de 88. In acelasi timp
se introducea jurdmantul de credintda fatd de Carol al II lea, pe care
parlamentarii trebuiau sd-1 depuna la inceputul mandatuluti lor.

La 1 512 iunie 1939 s-au desfasurat alegerile pentru Parlament. Pentru
ca F.R.N. era singura organizatie care putea depune candidaturi, dar pentru
ca totusi cetdtenii sa poata “alege” s-au depus 462 de candidaturi pentru 258
de locuri. Listele de candidati fusesera intocmite de primul ministru Armand
Cilinescu si avizate de rege, fiind concepute dupa principiul: o treime vechi
parlamentari, doua treimi noi.
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Noul Parlament si-a deschis lucrarile la 7 tunie 1939, cand deputatii si
senatorii au depus urmatorul juramant: “ Jur credinta regelui Carol al Il lea.
Jur sa pastrez Constitutia si legile tarii, sa mentin unitatea nationala §i sa
apar integritatea teritoriului Romaniei.” [50, p.353].

Cativa senatori de drept au refuzat sd Tmbrace uniforma alba a F.R.N.
si nu au participat la lucrarile parlamentului. Martha Bibescu, o apropiata a
regelui, nota impresiile create de noii parlamentari: “I-a infasat pe toti in
alb. In orice caz, uniforma le di o infafisare curdticd. Vechii politicieni,
trecuti prin ciur §i prin sitd, cu fruntile cele mai posomordate, poate cele mai
josnice, au fost spoiti cu var ca niste pomi fructiferi sau ca niste W.C. — uri
de garad, ca tot ce trebuie dezinfectat. Printre ei multi I-au improscat [pe
rege] cu noroi si la cea mai mica dovada de slabiciune sunt gata sa-I
improaste din nou. Tocmai de aceea le-a dat haine care se pateaza usor, ca
sa-1 impiedice a se murdari.” [50, p.353].

Evenimentele din vara anului 1940, care au facut ca Romania sa
piarda Basarabia, Bucovina, Cadrilaterul si o parte a Transilvaniei, 1-au
determinat pe Carol al II lea sd il numeasca, la 4 septembrie, pe generalul
Ion Antonescu ca sef al guvernului. La 5 septembrie, prin Decretul — Lege
nr. 3052 , Carol al II lea , invocand starea de necesitate in care se gasea tara,
a suspendat Constitutia din 1938, dizolvand cele doua corpuri legiuitoare si
acordandu-I lui Antonescu depline puteri in conducerea statului. La 6
septembrie regele abdica . Din acest moment i pana in 1946 in Romania nu
va mai exista nici un fel de adunare legislativa.
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5. PERIOADA COMUNISTA (1946 — 1989)

Dupa razboi, la 6 martiec 1945, este impus de sovietici guvernul
condus de Dr. Petru Groza. care la 19 noiembrie 1946 organizeaza primele
alegeri parlamentare de dupa razboi. Prin Decretul - Lege 2218 din 13 iulie
1946 se reglementa organizarea alegerilor si functionarea noului Parlament.
La art. 9 se prevedea ca: “alegerea deputatilor se face pe circumscriptii
electorale, prin vot universal, egal, direct §i secret, prin scrutin pe lista si pe
baza reprezentarii proportionale.” [28, p.72]. Noua lege prevedea
excluderea de la vot, de la dreptul de a face propaganda, de a alege si de a fi
alesi a celor vinovatii de dezastrul tarii, criminalilor de razboi, voluntarilor
pe frontul hitlerist si a colaborationistilor. De asemenea se trecea la un
parlament unicameral, Adunarea Deputatilor, desfiintdndu-se Senatul.
Despre acest lucru Lucretiu Patragscanu afirma intr-o expunere publicd din
iulie 1946, exprimand pozitia Partidului Comunist Roman (P.C.R.), ca:
“reducind puterile legiuitoare la o singura camerd, reforma noastra
electorala a facut o opera de adinca democratie. Senatul nu putea
reprezenta astdazi, asa cum a reprezentat in trecut, decit o piedica in
dezvoltarea noastra interna.” [28, p.69].

Alegerile desfasurate in 19 noiembrie 1946 au fost castigate de Blocul
Partidelor Democratice (condus de P.C.R.) care a ajuns sa detind 376 de
mandate din totalul de 414 ai noului parlament, adica 79, 86 %, datorita
faptului ca guvernul si reprezentantii P.C.R. din teritoriu au falsificat
rezultatele.

Despre noul parlament una din brosurile de propaganda din 1946 ale
P.C.R. spunea: “Tindra democratie romaneasca rupind complet cu acest
trecut,(burghez n.n.) inaugureaza si un sistem electoral nou prin care se
asigura libertatea de alegere §i reprezentare conform cu dorinta §i
interesele maselor largi populare.” [20, p.6].

Deschiderea lucrarilor noului Parlament a avut loc la 1 decembrie
1946, iar prin legile votate s-a inceput impunerea regimului comunist in
Romania.

La 30 decembrie 1947, dupa proclamarea Republicii, prin Legea 363
se stabilea pozitia ierarhic superioara a Adundrii Deputatilor fatd de celelalte
organe ale statului, desfiintdnd separatia puterilor in stat.

La 23 ianuarie 1948 Adunarea Deputatilor adopta o noud lege
electorald in care varsta votantilor cobora de la 21 la 20 de ani. In 24
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februarie 1948 este adoptatda Legea nr. 32 pentru dizolvarea Adunarii
Deputatilor, reglementarea, constituirea si convocarea Marii Adundri
Nationale (M.A.N.) si trecerea puterii legislative asupra guvernului. La art. 3
se prevedea cd noul parlament va elabora Constitutia Republicii Populare
Romane dupa care va exercita pe tot timpul duratei sale atributiile unei
Adunari Legislative ordinare. Alegerile erau stabilite la 28 martie iar
deschiderea lucrarilor la 6 aprilie 1948.

Alegerile din 28 martie 1948 s-au incheiat cu victoria Frontului
Democratiei Populare (dominat de comunisti) care a obtinut 93,2 % din
voturi s1 405 mandate. P.N.L. (Petru Bejan) a obtinut 7 mandate, iar Partidul
Taranesc — Democrat (dr. N. Gh. Lupu) doua mandate.

Scopul M.A.N. era adoptarea unei noi Constitutii, proiectul acesteia
fiind depus la 8 aprilie si votat in unanimitate la 13 aprilie. La primul articol
se stabilea noua forma de stat: “Republica Populara Romadna este un stat
popular, unitar, independent §i suveran.” [50, p.553], dreptul de a alege il
aveau toti cetatenii de peste 18 ani, iar cel de a fi ales cei de peste 23 de ani.
Pentru prima data se acordau drepturi egale pentru femei si barbati. Alegerea
se facea prin vot universal, egal, direct si secret. Era desfiintat totodata
principiul separatiei puterilor in stat, stabilindu-se ca : “Organul suprem al
puterii de stat in Republica Populara Romdna este Marea Adunare
Nationala. (Art. 37)“ [50, p.553] , acesta fiind totodatd si singurul organ
legislativ. Durata mandatului M.A.N. era de 4 ani. Deputatii validati
depuneau urmatorul jurdmant: “Jur ca voi servi poporul si Republica
Populara Romdna cu tot devotamentul si puterea mea de muncad, ca voi pazi
si respecta Constitutia si legile tarii; ca voi pastra secretele de stat §i voi
apara interesele poporului §i ale statului, libertatile democratice si
independenta patriei.” [50, p.553].

Juramantul parlamentarilor, introdus pentru prima oara de Constitutia
din 1938, insemna, in fond, obligatia de a actiona in conformitate cu
interesele regimului, care se considera expresia vointei populare. Acestia nu
puteau pronunta alte opinii, astfel ca M.A.N. a devenit un instrument in
slujba politicii Partidului Muncitoresc Roman (P.M.R.).

Era introdusd in Constitutie si o prevedere noua prin care deputatii
puteau fi revocati de alegatorii din circumscriptie daca acestia considerau ca
nu 1si Indeplinesc atributiile: “ Reprezentantii poporului in toate organele
puterii de stat sint raspunzatori in fata poporului §i pot fi revocati prin
vointa alegatorilor in conditiile stabilite de lege. (Art. 4)” [28, p.61].

Despre noul parlament Gh. Gheorghiu — Dej afirma in aprilie 1948 :
“Lucrarile Marii Adunari Nationale nu pot avea nimic comun cu
palavrageala ce se practica in parlamentele vechi. Noii deputati vin sa
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aduca cuvintul greu si cintarit al maselor de alegatori. Ei se vor aduna
pentru ca sa conlucreze intr-un spirit de munca constructiva intensa la
elaborarea hotaririlor de ordin politic, social §i economic, iar apoi se vor
intoarce fiecare la preocuparile lui pentru a urmari §i verifica cum se aplica
hotaririle luate, pina in cel mai indepartat catun, pentru a pdastra un Strins
contact cu masa de alegatori si a indeplini in mijlocul lor o munca de
lamurire, de mobilizare si de indepartare a lipsurilor §i neajunsurilor.” [47,
p.94].

La 24 septembrie 1952 se adoptd o noua Constitutie prin care erau
sporite functiile statului , mai ales in domeniul economic, in rest ea nu
aducea schimbari esentiale fatd de Constitutia din 1948. Se formula insa un
principiu nou acela al rolului conducator al partidului, ca fortd conducatoare
in Intreaga societate, la art. 86 : “Partidul Muncitoresc Romdn este forta
conducatoare atit a organizatiilor celor ce muncesc cit §si a organelor §i
institutiilor de stat. In jurul lui se string laolaltd, toate organizatiile celor ce
muncesc in Republica Populara Romdna.” |28, p.122, 123].

Noua Constitutie consfintea noile organe ale puterii in statul socialist.
Conform art. 22, 23, M.A.N. si Prezidiul M.A.N. erau organe supreme ale
puterii de stat, celelalte puteri fiind subordonate acesteia. Ele aveau menirea
de a conduce intreaga desfiasurare a vietii economice, social-politice si
culturale a tarii : “Prin Marea Adunare Nationala se ridica la rangul de lege
vointa clasei muncitoare, care corespunde cu vointa si interesele tuturor
oamenilor muncii din Republica Populara Romdna.” [47, p.20]; “Marea
Adunare Nationala, prin legile pe care le voteaza, apara proprietatea
socialista, ingradeste dezvoltarea elementelor capitaliste §i pregateste
conditiile pentru eliminarea lor, pentru desfiintarea completa a exploatarii
omului de catre om.” [47, p.25].

M.A.N. aleasa la 30 noiembrie 1952 a fost compusa din 423 deputati,
din care: 196 muncitori, 132 tirani muncitori si 95 intelectuali. In 1952 din
categoria celor cu drept de vot erau exclusi: fostii mosieri, industriasi,
comercianti, etc., criminali de razboi, cei ce pierdeau dreptul de vot printr-o
decizie judecdtoreascd. Candidaturile se depuneau pe circumscriptii
electorale stabilite de Prezidiul M.A.N., cate una la 40.000 de locuitori.
Sistemul alegerii pe circumscriptii era justificat prin faptul ca: “In felul
acesta se asigura o stransa legatura a deputatului cu cetatenii care [-au
ales, se creiaza conditiile unei temeinice cunoasteri de catre deputat a
problemelor din cadrul circumscriptiei respective si totodata se poate stabili
mai bine raspunderea deputatului fata de alegatorii sai.” [69, p.4]. Se
mentine de asemeni dreptul alegatorilor de a revoca deputatii care nu isi
indeplinesc indatoririle. Retragerea mandatului de deputat se poate face in
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urma hotararii luate de majoritatea cetatenilor din circumscriptie, conform
art. 101 din Constitutie.

In timpul cand nu erau sesiuni, deputatii aveau activitate in teritoriu.
Conform art. 101 din Constitutie ei trebuiau sa dea socoteald alegatorilor.
Aceasta se facea prin: dari de seama anuale, intalniri cu alegatorii, vizitarea
alegatorilor, primirea alegatorilor (care se facea la locuinta deputatului sau a
altor cetdteni), corespondenta intre deputati si alegatori, sprijinirea activitatii
sfaturilor populare.

Conform art. 34 din Constitutie deputatii beneficiau de imunitate, ei
neputand fi urmariti, retinuti sau arestati fara autorizarea M.A.N. sau, Intre
sesiuni, a Prezidiului M.A.N., cu exceptia cazurilor de flagrant delict.
Deputatii aveau imunitate pe intreaga duratd a mandatului lor.

Dreptul de a depune candidaturile era asigurat, conform Constitutiei,
tuturor organizatiilor oamenilor muncii: sindicate, cooperative, organizatii
ale Partidul Muncitoresc Roman, etc. , precum si adundrilor oamenilor
muncii. Exista prevazut dreptul de popularizare a candidaturilor prin presa,
adundri sau alte mijloace. Prevederile legale nu interziceau candidaturile
multiple in aceeasi circumscriptie. In 1956 se adopti Regulamentul de
functionare al M.A.N.

La 3 februarie 1957 M.A.N. era compusa din 437 de deputati,
structura sa fiind formata din: 324 de muncitori si tarani, 113 intelectuali.

M.A.N. era unicul organ legiuitor, legile votate de ea neputand fi
modificate sau abrogate decat tot de ea, ea avand dreptul sa modifice si
Constitutia printr-o lege votatd de doua treimi din deputati. Ea alegea
Prezidiul M.A.N., membrii Tribunalului Suprem, numea Procurorul General,
si forma Guvernul. Locurile deputatilor in sald erau grupate pe regiuni, iar
sedintele erau publice. Dezbaterile se purtau in limba romana, deputatii din
randul minoritatilor nationale avand dreptul sd vorbeascd in limba materna,
cuvantdrile fiind traduse de un interpret. Dezbaterile se publicau in Buletinul
Oficial, in afara cazurilor cand se hotara nepublicarea lor. Deputatii aveau
drept de control asupra activitatii sau actelor organelor administratiei de stat,
precum si dreptul de a pune intrebari sau a interpela Guvernul.

Intr-o brosurd de popularizare a alegerilor din 1957 pentru M.AN. se
spuneau urmitoarele: “In adundrile desfisurate intr-o atmosferd plind de
entuziasm, cetdtenii patriei noastre , au propus candidati oameni demni de
increderea poporului, legati trup si suflet de popor, oameni cu initiativa,
energie §i spirit gospodaresc, in stare sa aduca o pretioasa contributie la
opera de construire a unei vieti noi in tara noastra.

Dreptul de a alege si de a fi ales in organul suprem al puterii de stat,
este unul din drepturile cele mai de seama ale oamenilor muncii din patria
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noastra; atragerea §i participarea larga a maselor la opera de conducere a
statului, constituind o trasatura fundamentala a regimului democrat —
popular.” [69, p.2] st “Noii deputati ai Marii Adunari Nationale vor
reprezenta cu cinste pe cei ce i-au ales, fiind demni de misiunea ce li se va
incredinta. Ei vor mobiliza poporul la realizarea de noi succese in
constructia economica §i culturala, in ridicarea nivelului de trai al celor ce
muncesc §i vor continua cu aceeasi consecventd politica de intarire continua
a unitatii socialiste, de dezvoltare a relatiilor de pace cu toate popoarele
lumii.” [69, p.8].

Legea 1 din 21 martie 1961 modifica Constitutia la art. 23,
transformand Prezidiul M.A.N. in Consiliul de Stat.

La 27 — 28 aprilie 1962 are loc o sesiune extraordinard a M.A.N., cu
participarea a 11.000 de tarani, care consemna ‘“‘incheierea cu succes a
cooperativizarii §i victoria in agricultura a relatiilor socialiste de
productie.” [28, p.132].

La 21 august 1965 este adoptatda Constitutia Republicii Socialiste
Romania, care schimba denumirea tarii si consacra rolul tot mai important al
statului in viata economico-sociala, extinzand rolul conducator al P. C. R.,
ca unic partid de guvernamant, la intreaga societate. La art. 4 se preciza ca
M.A.N. este “organul suprem al puterii de stat, sub conducerea si controlul
caruia isi desfasoara activitatea toate celelalte organe ale statului.” [28,
p.165]. Aceasta isi pastra atributiile privind numirea membrilor Consiliului
de Stat, al Tribunalului Suprem, al Procurorului General si al membrilor
Guvernului.

La 22 decembrie 1965 este votat de M.A.N. regulamentul propriu de
functionare. Prin acesta se stabilea, printre altele, ca M.A.N. se convoaca in
sesiune ordinara de doud ori pe an, nici un deputat nu putea fi membru in
mai mult de doud comisii parlamentare, sedintele erau publice in afara
cazului in care se hotara altfel. Pentru desfasurarea lucrarilor era nevoie de
prezenta a jumatate plus unu din numarul total de deputati.

In regulament era previzuti si imunitatea deputatilor : “Nici un
deputat nu poate fi retinut, arestat sau trimis in judecata penala, fara
incuviintarea prealabila a Marii Adunari Nationale, in timpul sesiunilor,
sau a Consiliului de Stat, intre sesiuni. fncuviin;‘area se cere de Procurorul
General.

Numai in caz de infractiune flagranta, deputatul poate fi retinut fara
incuviintarea prevazuta in aliniatul precedent. (Art. 95) “ [70, p.22].
Ridicarea imunitatii in timpul sesiunii M.A.N. se putea face cu votul a doud
treimi din deputatii prezenti. Daca nu era sesiune cererea trebuia aprobata de
presedintele Consiliului de Stat.
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Diversele drepturi si obligatii ale deputatilor erau si ele prevazute in
regulament.

Legea cu privire la alegerea deputatilor in Marea Adunare Nationala si
in sfaturile populare din 1967 prevedea la articolul 3: “Alegatorii au dreptul
de a revoca oricind pe deputat, potrivit aceleasi proceduri dupa care acesta
a fost propus si ales.” [67, p.4].

Durata mandatului de deputat era de 4 ani si existau 465 de
circumscriptii electorale. Propunerile de candidati se puteau face de catre
diferite organizatii ale P.C.R., sindicate, cooperative, diverse alte organizatii.
Numarul de candidaturi intr-o circumscriptie nu era limitat: “Pentru
alegerea deputatilor in Marea Adunare Nationala si in sfaturile populare se
pot propune unul sau mai multi candidati pentru fiecare circumscriptie.
(Art. 41)” [67, p.17]. Candidatii puteau fi popularizati prin mijloacele mass-
media sau adunari.

Prin Legea 1 din 1972 legislaturile M.A.N. au fost corelate cu
congresele P.C.R..

Prin Legea 1 din 1974 se modifica Constitutia, Consiliul de Stat
capatand dreptul de a exercita atributiile prevazute la art. 64 din Constitutie
st in timpul sesiunilor MAN, dacd necesitatile economice si sociale impun
adoptarea unor masuri imediate, iar aceasta nu se afld intrunitad in plenul sau.

In martie 1974 a fost instituitd functia de Presedinte a Republicii ca
organ suprem al puterii de stat, cu activitate permanentd, subordonat Marii
Adunari Nationale, care reprezintd puterea de stat in relatiile interne si
internationale ale Romaniei.

Legea electorala adoptata in 1974 prevedea la art. 1 ca alegétorii isi
exercitd drepturile ca “expresie a manifestarii puterii unice §i suverane a
poporului in frunte cu clasa muncitoare, a participarii nemijlocite a
cetatenilor la conducerea statului.” [28, p.167]. La art. 3 se prevedea ca
Frontului Democratiei §i Unitatii Socialiste organizeaza sub conducerea
P.C.R. participarea cetatenilor la desfasurarea alegerilor, a campaniilor
electorale si propune candidati pentru M.A.N. si consiliile populare.

Prin Legea 19 din 1986 se modifica Constitutia prevazandu-se ca
M.AN. “hotaraste consultarea poporului, prin referendum, asupra
masurilor de importanta deosebita care privesc interesele de stat.” [28,
p.168].

Atunci cand se vorbeste de viata parlamentara si democratie perioada
1937 — 1989 este exclusa. Am trecut totusi in revista aceasta perioadd pentru
ca a existat un parlament, chiar daca el a avut doar o activitate formala.
Perioada comunistd a fost o perioadd nefastd in istoria Romaéniei, avand
efecte nu doar 1n plan social, economic, cultural, ci afectand si mentalitatile,
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modul de a gandi al oamenilor, cu urmari care se mai simt si astazi, la 10 ani
de la prabusirea regimului comunist. Trecand in revista aceastd perioada
constatam, ca daca ar fi sa judecam dupa legislatia In vigoare, Romania ar fi
fost o republica parlamentard, in care drepturile si libertatile cetatenilor erau
asigurate. Din pacate lucrurile nu au stat in felul acesta. Aceste drepturi si
libertdti au ramas de cele mai multe ori doar pe hartie. La fel s-a intamplat si
cu Parlamentul, care in loc sa fie un loc de dezbatere al legilor si de control
al vietii politice, economice si sociale, a devenit un organism formal care nu
facea altceva decat sd aprobe, fara impotrivire, legile propuse de cei care
conduceau Romania. Prin intermediul Marii Adunari Nationale, ca organism
reprezentativ al poporului, se incerca sd se dea o iluzie de democratie, si in
acelasi timp sa-si legitimeze hotararile luate ca avand girul intregului popor
prin reprezentantii sdai. Conform lui Stelian Tanase unul din miturile
promovate de propaganda comunista a fost cel al rolului maselor populare in
conducerea societatii, al statului muncitorilor si taranilor. De fapt comunistii
au Incercat sd creeze impresia cd tot ceea ce se face in Romania este in
conformitate cu dorintele poporului si cd e1 nu fac decat sa transpuna aceste
dorinte 1n practica, toate discursurile despre vointa poporului fiind in fapt
doar demagogie.

Desi candidaturile pentru M.A.N. puteau fi facute de diferite
organizatii ale oamenilor muncii, practic acestea erau controlate de partid,
astfel ca, pentru a ajunge deputat trebuia sa ai girul P.C.R.. Darile de seama
ale deputatilor erau simple formalitdti pentru ca ele nu interesau pe nimeni,
deoarece se cunostea faptul ca deciziile erau luate de conducerea P.C.R. iar
critica acestora nu era permisd, ea putdnd fi consideratd drept actiune
subversiva si pedepsita ca atare. Astfel desi in conformitate cu Constitutia
cetatenii aveau un rol important in luarea deciziilor, direct sau prin
reprezentantii lor, in fapt ei erau total exclusi din acest proces.

Sub aceastd aparenta de regim parlamentar democratic comunistii au
impus de fapt o dictaturd prin care un grup restrans de persoane controla
totul si decidea ceea ce trebuie facut, dupa care hotararile lor erau supuse
aprobarii M. A. N. si aprobate, bineinteles, cu unanimitate de voturi.

Se pare 1nsa cd nici aceasta votare automata a legilor si hotararilor nu
multumea pe cei care conduceau Romania, astfel incat multe decizii erau
luate prin decrete — legi sau hotarari ale Consiliului de Stat care erau supuse
ulterior votului M.AN.. In “Epoca Ceausescu”, a inceput si se promoveze
ideea ca datorita progresului socialist al tarii trebuia sd inceapa trecerea de la
democratia reprezentativa la cea directa, prin care cetatenii se puteau
exprima in mod direct asupra legilor. Astfel au fost infiintate tot felul de
forme de “consultare directd a maselor populare” pentru ca apoi hotararile
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acestora si fie transpuse in fapte. In fapt era o formi de manipulare, prin
care deciziile luate la varf primeau aprobarea populatiei, pentru c¢a oricum nu
se opunea nimeni acestor hotirdri. In plus se elimina total posibilitatea
dezbaterii reale a hotararilor. Putem spune ca prin aceste masuri se Incerca
de fapt o scadere a rolului M.A.N., si asa formal, cu toate ca prin diverse
masuri legislative aparent se intarea si largea rolul acesteia.

In concluzie putem spune ci in aceasti perioadd nu se poate vorbi de
un regim parlamentar real, datorita lipsei unor elemente esentiale pentru o
democratie: alegeri libere, competitie electorald intre partide, dezbateri
parlamentare reale.

6. DUPA 1990

La 22 decembrie 1989, la cateva ore de la fuga lui Ceausescu, se va
anunta formarea Frontului Salvarii Nationale (F.S.N.) care va fi condus de
un Consiliu (C.F.S.N.). Pand in februarie 1990 acesta va conduce tara prin
decrete-legi. La 9 februarie 1990 se constituie dupa indelungi dezbateri
Consiliul Provizoriu de Uniune Nationald (C.P.U.N.) ca nou organ legislativ
alcatuit prin consens national si avand drept scop asigurarea pregatirii i
desfasurarii alegerilor. C.P.U.N era alcdtuit din 254 de membrii din care :
112 de la C.F.S.N., 112 din formatiuni nou create, 27 din partea
minoritatilor. La 13 februarie C.P.U.N. se va intruni in sedintd plenard
pentru prima oara. in cartea sa “Revolutie si Reforma” Ion Iliescu afirma ca
C.P.UN. “ a functionat ca un veritabil parlament. Documentul principal,
dezbatut si aprobat, a fost Legea electorala [...]”. “Cred ca dezbaterile
C.P.U.N. au constituit cel mai interesant aspect al acestei perioade, fiind de
departe cele mai urmarite transmisiuni ale televiziunii Romdne.” “Lucrarile
sesiunilor plenare ale C.P.U.N. au fost transmise integral la televiziune,
adeseori pand la ore tdrzii din noapte, urmarite cu mare interes de intreaga
tara, constituind o veritabila gcoala politica.” [60, p.53].
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La 14 martie C.P.U.N va vota, cu o Impotrivire si doua abtineri, Legea
electorala in baza céreia se vor desfasura alegerile din 20 mai. Prin aceasta
lege se restabilea sistemul bicameral al Parlamentului, alcatuit din Senat si
Camera Deputatilor.

La 20 mai au loc alegeri pentru Parlament si Presedentie, castigate de
F.S.N., desi corectitudinea alegerilor a fost contestata de opozitie.

La 9 iunie se intrunesc in sedintd solemnd, pentru deschiderea
lucrarilor, cele doud camere ale Parlamentului, reluandu-se astfel o traditie
democratica intreruptd timp de mai mult de jumadtate de secol. Noul
Parlament avea si caracterul de constituantd, principala sa atributie fiind
adoptarea unei noi Constitutii. Aceasta va fi votatd la 21 noiembrie 1991 si
aprobata prin referendum la 8 decembrie.

In 16 — 17 iunie 1992 este votati Legea nr. 62 privind alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului, in baza cérei se vor desfasura alegerile
ulterioare pentru cele doua corpuri legislative, din 1992 si 1996.

Dupa 1990 Romaéania a reintrat in randul tarilor democratice,
Parlamentul jucand in acest proces un rol important.

Noua Constitutie din 1991 prevede ca orice persoand care a implinit
18 ani are drept de vot, si ca poate fi ales ca parlamentar orice cetdtean care
a Tmplinit 23 de ani, pentru Camera Deputatilor, respectiv 35 de ani pentru
Senat. De asemeni este reglementat rolul si functionarea Parlamentului, art.
58 prevazand ca: “Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului romdn §i unica autoritate legiuitoare a tarii. Parlamentul este
alcatuit din Camera Deputatilor si Senat.” [65, p.21]. Alegerile se fac prin
vot universal, liber, direct si secret, minorititile nationale fiind si ele
reprezentate Tn Parlament. Mandatul celor doud Camere este de 4 ani, ele
intrunindu-se in doud sesiuni anuale ordinare. Sedintele Camerelor sunt
publice in afara cazului in care se hotaraste altfel.

La art. 66 se prevede ci: “In exercitarea mandatului, deputatii §i
senatorii sunt in serviciul poporului.” [65, p.23]. Tot in Constitutie sunt
prevazuta totodatd si imunitatea parlamentara: “Deputatul sau senatorul nu
poate fi retinut, arestat, perchezitionat sau trimis in judecatd, penald ori
contraventionala, fara incuviintarea Camerei din care face parte, dupa
ascultarea sa. Competenta de judecata apartine Curtii Supreme de Justitie.

In caz de infractiune flagrantd, deputatul sau senatorul poate fi
retinut §i supus perchezitiei. Ministrul justitiei va informa neintirziat pe
Presedintele Camerei asupra retinerii §i a perchezitiei. In cazul in care
Camera sesizata constata ca nu exista temei pentru retinere, va dispune
imediat revocarea acestei masuri. (Art.69)” [65, p.24].
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La art. 70 se prevede ca: “Deputatii si senatorii nu pot fi trasi la
raspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului.” [65, p.24].

Modul de functionare a celor doua Camere precum si drepturile si
obligatiile parlamentarilor sunt reglementate de regulamentele proprii de
functionare ale Senatului si Camerei Deputatilor.

In ciuda faptului ci au trecut doar 10 ani de la infiintarea sa si cu toate
ca la inceput a fost privit cu multa speranta, astazi Parlamentul este institutia
care are cea mai joasd cotd de incredere din partea populatiei, lucru
confirmat de numeroase sondaje de opinie. Situatia dureaza de cativa ani iar
cauzele sunt dintre cele mai diverse. Actualmente se pare ca clasa politicd a
devenit mai receptiva la aceasta stare de lucruri, mai multe partide avand in
program reformarea institutiei parlamentare pentru a o face mai eficienta.
Printre masurile propuse pentru In acest sens mentiondm: introducerea
votului uninominal, formarea unui parlament unicameral, reducerea
numdrului de parlamentari, separarea atributiilor celor doud Camere,
limitarea imunitdtii parlamentare si simplificarea procedurii de ridicare a
acesteia, etc. Cu toate acestea desi actualul Parlament are numeroase
neajunsuri in functionarea sa el constituie totusi o institutie democratica cu
un rol important in viata politicd, sociald s1 economica a tarii.

Studiind pentru aceastad cercetare istoria Parlamentului si a vietii
parlamentare din Roméania am avut ocazia sd constatdm, cu o oarecare
surprindere, ca multe din aspectele negative care astdzi sunt reprosate acestei
institutii §1 membrilor ei nu sunt noi, ci unele din ele au aparut odata cu
Parlamentul, in timp ce altele se repeta pana aproape de identitate.

Suntem condusi de cdtre oameni si caracteristicile personalitdtii
acestora, felul in care ei gandesc si actioneaza se reflectd intr-un mod sau
altul in deciziile si modul lor de conducere, si are efecte asupra noastra a
tuturor. Acest lucru este valabil si pentru Parlament, unde calitatea
oamenilor care 1l alcatuiesc influenteaza deciziile pe care acest for legislativ
le ia. Considerdm ca o contributie importantd la formarea unei reprezentari
sociale negative despre parlamentari se datoreaza comportamentului acestor
reprezentanti, felului in care ei au actionat in diverse ocazii. lar acest fapt
tine de personalitatea lor, de trasaturile lor de caracter. Este tot atat de
adevarat ca, dupa cum spunea Gustave Le Bon, fiind o multime,
parlamentarii se comporta asemenea unei multimi, adicd fac lucruri pe care
fiecare in parte, izolat, nu le-ar face. De altfel acesta este modul in care apare
astdzi pentru omul de rand aceasta institutie — ca o multime compacta de
persoane prea putin interesate de alegatori si care vizeaza doar propriile lor
interese. Cercetand istoria Parlamentului impresia noastra a fost ca aceasta
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reprezentare negativa a parlamentarului se regasea si in perioada interbelica,
cu multe elemente comune fatd de cea actuald, iar acest fapt a dus la un
dezinteres si o dezamagire profundd a populatiei fatd de viata politica,
favorizand in final instaurarea dictaturii. Faptul ca aspectele negative erau in
bund masura cele care li se reproseaza si astazi parlamentarilor ne face sa ne
gandim daca nu cumva aceasta se datoreaza promovarii in aceasta functie a
unor persoane de o calitate indoielnica, care sunt prea putin interesate sa-si
indeplineasca atributiile ce le revin. Iar acest fapt tine, in opinia noastra, mai
degraba de sistemul electoral care permite acest lucru. Afirmam acest lucru
tinand cont de faptul ca pana la 1919 cand s-a trecut la votul universal,
legatura dintre alesi si alegatori era mult mai puternica si directd, deputatii se
simteau raspunzatori pentru ceea ce faceau, ei aveau datoria de a face dari de
seama alegatorilor asupra activitatii lor, desi Parlamentul era perceput ca o
institutie elitistd. Se pare ca aceasta legatura a disparut odata cu introducerea
sistemului de votare pe liste de candidati. Aceste disfunctionalititi ale
sistemului electoral au fost remarcate si de actuala clasa politica, care a
afirmat necesitatea unor schimbari in acest sens. In acelasi timp nu putem si
nu ne gandim ca dupa cum se spune “Fiecare tara are conducatorii pe care-
i merita” s1 ca prin cine stie ce mecanisme, in forul legislativ nu ajung cei
care ar merita acest lucru ci cei care dau dovada de mai mult oportunism,
sunt mai abili, stiu sa se impuna, favorizati fiind si de neimplicarea celorlalti.
Si tot in acest sens ne intrebam daca la aceasta nu contribuie si o serie de
caracteristici psihologice, nu tocmai pozitive, ale poporului roman,
remarcate de Constantin Radulescu Motru, Mihai Ralea, s.a.. Raméane ca
raspunsul la aceste Intrebari sa ni-1 dea viitoarele cercetari in domeniu.
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I11. DESIGNUL CERCETARII

1. Obiectivul si ipoteza cercetarii
2. Metodologia de cercetare.

3. Instrumente folosite.

3.1 Chestionarul de pretestare
3.2 Chestionarul final

4. Populatia si esantionul utilizat
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1. OBIECTIVUL SI IPOTEZA CERCETARII

Parlamentul reprezintd astdzi una din institutiile fundamentale ale
Romaniei el avand un rol important in viata politica, sociald si economica a
tari1 datoritd, in special, rolului sau de for legislativ. Dupda 1990 el a
constituit una din principalele scene de dezbatere a problemelor tarii.
Parlamentarii au devenit i e1 o prezentd constantd in viata romanilor, mai
ales prin intermediul mass-mediei. in decursul celor 10 ani de existenta s-au
acumulat la nivelul populatiei diverse nemultumiri legate de aceasta
institutie, si in special fatd de parlamentarii romani. In acelasi timp s-a creat
o anumitd imagine despre acestia, la formarea careia media a avut o
contributie deloc neglijabila. Totusi, desi se vorbeste mult despre
Parlamentul Romaniei si parlamentarii lui, nu am reusit sa gasim o cercetare
despre modul cum sunt perceputi acestia de catre populatie, cu exceptia
sondajelor periodice de opinie, care insa oferd doar aspecte punctuale ale
acestel imagini. Situatia este valabild §i pentru alte institutii ale statului,
singura cercetare de acest fel pe care o cunoastem fiind cea realizatd de Ana
Stoica — Constantin si Ticu Constantin despre perceptia tinerilor asupra
Armatei, Politiei si S.R.I. —ului [53, p.81-93].

Cercetarea pe care am Iintreprins-o a fost realizata din dorinta de a
alcatui un “portret” al parlamentarului roman, asa cum este el perceput
astazi. Din motive obiective studiul a fost limitat la un esantion alcatuit din
studentii de la profilul Stiinte Politice.

Ipoteza de la care am pornit in cercetarea noastra a fost ca
reprezentarea sociald a parlamentarilor romani este una negativa.

Ne-am sprijinit aceasta afirmatie pe modul in care este reflectatd in
general prestatia acestora in mass-media, aceasta punand deseori in discutie
diverse aspecte legate de parlamentari, care de cele mai multe ori au dus la
nemultumiri In randul opiniei publice: absenteismul de la lucrarile
parlamentului, incetineala cu care se voteaza legile, privilegiile votate de
parlamentari, inclusiv cele salariale, desele calatorii in strainatate, folosirea
imunitatii ca un mijloc de eludare a legii, lipsa de contacte cu alegatorii, etc..
Toate acestea au dus la formarea, credem noi , a unei reprezentari sociale
negative, reflectata si de rezultatele sondajelor de opinie care aratd o cota
extrem de mare a neincrederii in Parlament, cea mai mare cota dintre toate
institutiile statului, cotd care se mentine ridicatd de multi ani. In acest sens
am folosit datele oferite de Barometrul de Opinie Publica realizat periodic la
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comanda Fundatieit SOROS inca din 1994 (vezi Anexele Il s1 II a ). Aceste
date arata de exemplu ca in luna mai 2000 doar 9% din cei intervievati aveau
incredere multa si foarte multa in Parlament, in timp ce ponderea celor care
au incredere foarte putind/deloc si putind este de 86 %. O cercetare
intreprinsd de Pro Democratia in decembrie 1999 arata cd 73 % dintre
alegatori sunt nemultumiti de activitatea parlamentarilor [29, p.1, 2]. Un alt
sondaj realizat de .LM.A.S. in luna iunie 2000 arata ca doar 3 % din subiecti
au incredere in Parlament, in timp ce 46,1 % nu aveau deloc incredere in
aceasta institutie [45, p.10A]. Aceste date aratd, credem noi, cd romanii au o
reprezentare socialda negativa asupra Parlamentului, imagine data de
perceptia pe care o au despre parlamentari. Studiul nostru si-a propus sa
vada daca intr-adevar exista aceastd reprezentare negativa si cum arata ea,
care sunt principalele trasaturi care o caracterizeaza.

2. METODOLOGIA DE CERCETARE

Deoarece pentru studiul reprezentarilor sociale nu existd o metoda
standard, fiecare cercetator a ales calea considerata a fi cea mai convenabila
pentru el. Evidentierea reprezentarii sociale privind un obiect social poate fi
facutd atat prin modalitati lingvistico — verbale (chestionare, interviuri
structurate, asocieri libere, scenarii ambigue, etc.), cat si prin modalitéti
lingvistico — textuale (analiza de continut, analiza discursurilor, etc.) sau
comportamentale (observatia participativa, observatia sistematica, etc.).

Serge Moscovici considerd cd intrucat continuturile reprezentarilor
sociale nu sunt altceva decat niste campuri structurate ce degaja permanent
informatii, imagini, credinte, valori, opinii, elemente culturale si ideologice,
este cert cd receptionarea acestora din urma poate fi efectuatd mai intdi de
toate, prin metode de anchetd prin chestionar, conversatii sau tratarea
materialelor verbale consemnate in documente. Ele pot fi abordate si in
calitate de campuri semantice, putdnd fi depistate si prin intermediul
diferitelor metode de asociere a cuvintelor: metoda asociatiei libere, metoda
retelei asociative.
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Studiul reprezentarilor pune o serie de probleme metodologice cum ar
fi: recunoasterea reprezentdrii $i analiza datelor obtinute. Alegerea
metodologiei de culegere a datelor este determinatd de considerente practice
si teoretice.

Metoda chestionarului este una frecvent folositd in studiul
reprezentarilor ea avand o serie de avantaje, fiind relativ simplu de aplicat,
asigurand standardizarea situatiei, a intrebdrilor si posibilitatea aplicarii
colective.

Avand 1n vedere avantajele metodei chestionarului am optat pentru
folosirea acestuia in realizarea cercetarii. Pentru aceasta s-a alcatuit mai intai
un chestionar de pretestare care a fost aplicat pe un lot mai redus de subiecti,
dupa care, datele obtinute au fost folosite la intocmirea chestionarului final.
Cele doua chestionare vor fi descrise mai jos.

Pe langa intrebarile precise am folosit prin intermediul chestionarului
s1 metoda asociatiei libere de cuvinte. Aceasta reprezintd una din cele mai
utilizate cdi colective de colectare a reprezentarilor sociale. Calitatea ei
fundamentalda este faptul ca ea face sd apara dimensiunile latente care
structureazd universul semantic. Metoda pune in evidentd in special
cuvintele care alcatuiesc nodul central, deoarece acestea sunt mai pregnante.
Abric considera ca aceastd metoda permite obtinerea a trei indicatori:

- frecventa unui element al reprezentarii in populatia anchetata;
- rangul mediu al aparitiei;
- rangul mediu al importantei unui element al reprezentarii.

Printre avantajele metodei putem enumera: rapiditatea mare de
aplicare, prelucrarea statistica relativ usoara a datelor, actualizarea unor
elemente “mascate” de obicei de productii discursive. Dezavantajele se
refera la faptul cd metoda nu oferd informatii cu privire la relatiile dintre
termenii asociati; faptul ca nu intotdeauna cuvantul inductor defineste in
mod corect obiectul si continutul reprezentdrii sociale; slaba determinare a
elementelor periferice.

Pentru punerea in evidentd a grupelor de obiecte similare si a
structurii reprezentarilor se foloseste tehnica clasificarii ierarhice. Aceasta
permite gruparea termenilor care prezintd cea mai mare similitudine intre ei.

Aplicarea chestionarului s-a facut in mod colectiv, fiecare subiect
primind un chestionar pe care trebuia sa-1 completeze. Atunci cand aveau
nelamuriri subiectii primeau explicatii evitindu-se insd sugerarea de
raspunsuri pentru a nu altera datele cercetarii. Consemnul chestionarului nu
a suferit modificari importante de la pretestare la chestionarul final.
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3. INSTRUMENTE FOLOSITE

3.1 Chestionarul de pretestare

Deoarece 1n studiul reprezentarilor sociale se recomanda o abordare
plurimetodologica, dar si datoritd insuficientei datelor initiale, am recurs in
alcatuirea chestionarului de pretestare (vezi Anexa III) la utilizarea pe langa
intrebdrile inchise a unor intrebari deschise destinate acumuldrii de
informatii. Astfel, din cele 17 intrebari, 7 au fost cu raspuns liber, la care se
adauga o rubricad pentru nelamuriri, sugestii, opinii neexprimate. Acest fapt a
constituit unul din punctele slabe ale chestionarului, deoarece pe de o parte a
marit timpul total de raspuns, iar pe de altd parte a facut ca la intrebarile
deschise sd se inregistreze un numar mai mare de non-raspunsuri. Un alt
minus a fost faptul ca chestionarul incepea cu o intrebare directa si nu cu una
introductivd. Aceasta s-a datorat faptului cd nu am reusit sd gisim o
intrebare care sa introduca subiectul in tema fiind 1n acelasi timp suficient de
neutrd pentru a nu afecta itemul de asociere libera, prin oferirea unor
sugestii, chiar si indirecte. Una din intrebarile uzuale pentru introducere in
chestionarele pe teme politice, cea referitoare la interesul pentru politica, am
considerat-o inutild avand in vedere esantionul pe care urma sa fie aplicat
chestionarul.

Pentru intrebarile 1, 6, 7 am utilizat metoda asociatiei libere deoarece
ea permitea punerea in evidentd a universului semantic care caracterizeaza
reprezentarea, inclusiv a unor dimensiuni latente. Am cerut totodata
subiectilor sa facd o clasificare a cuvintelor in functie de importanta lor,
acordand note. Prin acordarea notelor s-a urmarit realizarea in final si a unei
analize calitative, nu doar a celei cantitative, limitate la marimea frecventei
de aparitie a unui termen. Aceastd dubld manierd de cuantificare a
raspunsurilor, prin frecventd si notd, face sa apard informatii diferite:
frecventa pune in evidenta termenii enuntati pe baza unei ierarhii majoritare
sau minoritare, in timp ce al doilea criteriu, nota, indicd importanta sau lipsa
de importanti a evocirii pentru subiect. Intre prima intrebare si cele despre
calitati s1 defecte am intercalat o serie de intrebari cu caracter general
deoarece am considerat cd Tn acest mod am putea evita o eventuala
contaminare a raspunsurilor de la itemii 6 s1 7, sau chiar o repetare a lor. Am
mentinut acest principiu si la chestionarul final.

Primul item cerea subiectilor sd noteze 10 atribute referitoare la
parlamentarul roméan si sa le clasifice apoi acordandu-le note de la 10 la 1.
Aceste considerente sunt valabile si pentru itemii 6 si 7. Unul din indiciile
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urmadrite la acest item era ponderea cuvintelor pozitive fata de cele negative,
acest lucru aratdnd destul de clar tipul de reprezentare cu care opereaza
subiectul: pozitiva sau negativa. Alte indicii erau constituite de cuvintele
utilizate si ierarhizarea lor.

Al doilea item viza increderea in principalele institutii ale statului,
inclusiv Parlamentul, pentru a compara rezultatele cu cele din sondajele de
opinie realizate la nivel national.

Al treilea item se referea la opinia subiectilor despre numarul
parlamentarilor romani, aceasta fiind una din problemele in discutiile
referitoare la reformarea acestei institutii.

Al patrulea item se referea la modul de retribuire al parlamentarilor
deoarece am considerat-o ca fiind o problema destul de actuala.

Urmatorul item, 5, se referea la eficienta Parlamentului, aceasta
aratand indirect cum este apreciatd munca parlamentarilor, cat de eficienta
este aceasta.

Itemul 6 cerea subiectilor sa indice 5 calitati ale parlamentarului
roman si sd le acorde note in functie de importanta lor. Analiza cuvintelor, a
calitatilor enumerate, ierarhia lor, numarul lor sau chiar lipsa acestora
constituie indicii importante in analiza reprezentarii. Aceste consideratii sunt
valabile si pentru itemul 7 care cerea sd se indice 5 defecte ale
parlamentarului si sa li se acorde note in functie de importanta lor.

Al optulea item se referea la un aspect mai general — activitatea
parlamentarilor. Felul in care este apreciatd aceasta constituie indirect o
apreciere la adresa parlamentarilor Tnsasi.

La itemul 9 se oferea subiectului o scala pe care trebuia sa aprecieze
interesele pe care le urmaresc parlamentarii in activitatea lor. Analiza
raspunsurilor la aceasta scald oferd si ea o imagine despre felul in care este
perceput parlamentarul, deoarece, conform statutului sau el trebuie sa
reprezinte interesele alegatorilor, si1, implicit ale tarii.

Al 10 — lea item reprezenta una din problemele controversate la data
construirii chestionarului, problema care framantd o parte a societatii si care
vizeazd mai ales aspectul moral. Ea se referd la apartenenta la fosta
securitate a unora dintre parlamentari.

Urmatorul item se refera la activitatea pe care parlamentarii ar trebui
sd o depund in circumscriptiile in care au fost alesi, urmarind indirect
interactiunea acestora cu alegatorii.

Itemii urmatori, 12 si 13, se refera la o alta chestiune controversata —
aceea a imunitdtii parlamentare: in ce caz ar trebui ea aplicata si care sunt
cauzele pentru care nu se face nimic pentru simplificarea procedurii de
ridicare a acesteia. Am considerat ca acest aspect a contribuit la crearea unei
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anumite imagini, mai ales datoritd cazurilor lui C.V. Tudor si G. Bivolaru.
Am folosit o intrebare deschisa tocmai pentru a reusi adunarea mai multor
opinii in acest sens.

Itemul 14 este o intrebare deschisd menitd sd pund in evidentd
eventualele nemultumiri la adresa parlamentarilor, ea fiind menitd sa ofere
informatii despre eventualele aspecte omise din cercetare.

Prin itemul urmator am vrut sid vedem opinia subiectilor despre
eventuala pregdtire pe care ar trebui sa o aiba un parlamentar.

Itemul 16 cerea subiectilor sa dea trei sfaturi parlamentarilor si sd le
clasifice in ordinea importantei lor. Aceste sfaturi oferda indirect indicii
despre nemultumirile subiectilor referitoare la parlamentari.

Itemul 17 urmarea sa evidentieze ponderea diverselor mijloace mass-
media ca surse de informare, fiind evident faptul cd imaginea populatiei
despre parlamentari este in buna madsurd o creatie a mijloacelor de
informare.

Pe langa cei 17 itemi am inclus o rubricd de observatii, opinii
neexprimate, sugestii, neldmuriri, cu scopul de a vedea dacd au ramas
aspecte neacoperite de chestionar, daca sunt intrebari neclare sau sugestii
care ar fi putut duce la imbunatatirea chestionarului final.

Datele de identificare de la sfarsit aveau ca scop realizarea unei
evidente asupra celor chestionati, ea nefiind necesard deoarece nu s-a
intentionat realizarea unor studii comparative pe grupe de subiecti din
diferiti ani sau pe sexe.

3.2 Chestionarul final

In urma aplicirii chestionarului de pretestare si a analizirii datelor s-
au operat mai multe schimbari astfel incat chestionarul final (vezi Anexa 1V)
a cuprins mai multe intrebadri noi, pastrand insd neschimbat numarul de
intrebari — 17.

Pentru a scurta timpul de completare a chestionarului si a asigura un
numar redus de non-raspunsuri am inlocuit Intrebarile cu raspuns deschis cu
itemi micsti, la care am introdus pe langd variantele de raspuns standard si
posibilitatea exprimarii unor opinii libere. Acesta a fost cazul itemilor 1, 4,
5, 12, 15, 16. Am pastrat formula fara intrebare introductiva din aceleasi
motive pe care le-am expus mai sus.
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Din raspunsurile obtinute la pretestare am refacut itemii 1, 6 si 7 care
au devenit 1, 4, 5, inlocuind raspunsurile libere cu liste de cuvinte, dar
lasand posibilitatea unor raspunsuri libere. S-a mentinut si sistemul de
clasificare prin acordarea unor note, inversandu-se doar notarea. Pentru
alcatuirea listelor de cuvinte s-a recurs, pentru reducerea numarului acestora
la o serie de echivalente intre termeni considerati sinonimi. Astfel dintr-o
lista initiald de 154 cuvinte insumand 201 alegeri obtinute la itemul 1 s-a
ajuns la o lista de 55 de termeni din care au fost selectati cele mai importante
cuvinte In mod similar s-a procedat si la itemii 6 si 7. Criteriul de selectie a
fost atat frecventa termenului cat §i media notelor obtinute.

S-a renuntat la o serie de intrebari, acestea fiind inlocuite cu altele,
cum a fost cazul itemilor 3, 4, 5, 10, 12, 15. La intrebarile 3, 4, 5, 12, 15 s-a
renuntat pentru cad am ajuns la concluzia ca ele se referd , prin modul de
formulare, la cum ar trebui sa fie parlamentarul roman, nu cum este el acum.
Din aceastd cauza, am renuntat la intrebarile pe care nu am reusit sa le
reformulam astfel incét sa capete o formd neutrd. Un alt motiv a fost ca se
obtineau date neconcludente sau lipsite de importanta datoritd faptului ca
unele Intrebari nu au fost suficient de bine formulate cum a fost cazul
itemilor 3, 4, 10, 12. La itemul 15 se obtineau raspunsuri in sensul
asteptarilor deoarece s-a optat pentru varianta “stiinte politice”.

La itemul 1 s-a alcatuit o listd cuprinzand 20 de cuvinte plus varianta
“Nu stiu”. Pentru a nu se considera ca ordinea de asezare a cuvintelor ar
putea influenta raspunsurile le-am ordonat alfabetic, metoda aplicatd si la
itemii 4, 5 s1 15, cu mici exceptii datorate necesitatii de a asigura o incadrare
bund in pagind. Din lista de cuvinte obtinutd la pretestare am selectat
cuvintele cele mai semnificative (cu cele mai mari frecvente si medii),
alcatuind o lista dupa care am adaugat fiecarui cuvant antonimul sau. Pentru
a asigura echilibrul, cele 20 de cuvinte au fost impartite in doud categorii de
cate 10, pozitive si negative, cuvintele alcatuind “perechi”: batran — tanar;
bogat — sdrac; competent — incompetent; corupt — incoruptibil; cultivat —
necultivat; demn — obedient; elegant — neelegant; imoral — moral; nepasator
— preocupat; neserios — serios. De asemeni s-a redus numadrul de alegeri
cerute acesta fiind de 5. S-a inlocuit si termenul de “atribute” care genera
unele confuzii cu cel de “cuvinte”.

Itemul 2 a ramas neschimbat.

Itemul 3 este fostul item 8 care a ramas neschimbat. Deoarece
rezultatele acestuia corelau foarte bine cu cele de la itemul 5 privind
eficienta Parlamentului s-a renuntat la acesta din urmd. Un motiv in plus
pentru renuntarea la acest item a fost distinctia destul de ambigud intre
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eficienta Parlamentului si activitatea parlamentarilor cele doud fiind
asemanatoare ca rezultat final.

Pentru itemii 4 si 5 au fost modificati itemii 6, 7 din chestionarul de
pretestare in sensul alcatuirii unor liste de 10 cuvinte, calitati si defecte,
lasandu-se si posibilitatea unor alegeri libere. S-a micsorat numarul de
alegeri la 4, pastrandu-se clasificarea prin acordarea de note. S-au addugat si
variantele de raspuns “Nici una” si “Nu stiu”.

Itemul 6 se refera la gradul de competenta al parlamentarilor romani.
Acest aspect a apdrut in mod constant in raspunsurile la diversi itemi la
pretestare, astfel incat am hotarat introducerea cuvantului atat in lista de la 1
cat si ca item separat. Aceasta situatie este valabila si pentru itemii 8, 9, 10,
13 din chestionarul final.

Itemul 7 este fostul item 9 care a ramas neschimbat.

Urmatorul item vizeaza gradul de coruptie al parlamentarilor romani,
deoarece problema a aparut in mod constant in chestionarul de pretestare
desi nu exista nici un item in acest sens.

Itemul 9 vizeazd masura in care 1si indeplinesc parlamentarii
obligatiile ce le revin In aceastd calitate, el fiind sugerat de diverse
raspunsuri referitoare la activitatea acestora.

Urmatoarea intrebare este legatd oarecum de cea precedentd si
vizeazd cantitatea de munca depusa de parlamentari 1n exercitarea
mandatului lor. Ea a fost sugerata de raspunsurile la pretestare.

Itemul 11 a rdmas neschimbat.

Itemul 12 inlocuieste itemul 13 din chestionarul de pretestare, oferind
10 variante de alegere obtinute din analiza raspunsurilor. De asemeni se
ofera posibilitatea unor raspunsuri libere. Raspunsurile indicand cauzele
pentru care nu s-a ajuns la simplificarea procedurii de ridicare a imunitatii
contribuie de asemeni la crearea unui anumit profil al parlamentarului. Am
optat pentru varianta unei duble alegeri considerand ca o singura alegere ar
putea fi prea putin. La fel s-a procedat la itemul 15.

Nerespectarea promisiunilor facute in campania electorala a constituit
o tema ce a revenit frecvent, de aceea I-am consacrat itemul 13.

Itemii 14 si 15 reprezintd reformularea itemului 14 din chestionarul
de pretestare si vizeaza nemultumirile la adresa parlamentarilor. Din
raspunsurile obtinute la pretestare am alcdtuit o listd de 10 optiuni la care se
adauga raspunsurile libere, subiectul putand face doua optiuni.

Itemul 16 a fost modificat prin reducerea de la 3 la doud sfaturi si prin
renuntarea la ierarhizarea lor. Motivele au fost atdt economia de timp cat si
faptul ca in chestionarul de pretestare majoritatea au oferit unul sau doua
sfaturi.
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Itemul 17 a ramas la fel ca si caseta cu datele de identificare. S-a
renuntat la rubrica de sugestii si opinii care fusese conceputd doar pentru
chestionarul de pretestare.

4. Populatia si esantionul utilizat

Atunci cand am inceput aceastd cercetare ne-am pus problema
esantionului, pentru ca acest lucru influenta constructia al chestionarului.
Am considerat inca de la inceput ca nu se poate pune problema unui esantion
reprezentativ datoritd marimii acestuia care ar fi marit mult timpul de
aplicare si cel de introducere a datelor. De asemeni chestionarul ar fi trebuit
mult simplificat, iar in locul aplicarii colective ar fi trebuit sd se aplice
individual, ceea ce ar fi dus la o crestere si mai mare a timpului necesar. Din
aceste motive am considerat c¢d ar fi mult mai indicat sa ne limitdm la un
esantion mult mai redus de subiecti, optand pentru studentii de la Stiinte
Politice. Nu ne-am oprit la studenti in general pentru ca, pe de o parte ar fi
trebuit sa alcatuim un esantion foarte diversificat, iar pe de altd parte
rezultatele nu ar fi fost semnificative decat pentru acest segment specific de
populatie, ele neputand fi generalizate nici macar la nivelul intregului
tineret.

Alegerea studentilor de la Stiinte Politice a fost determinatd atat de
ratiuni de ordin practic (esantion redus, aplicare facila a chestionarului) cat
st de faptul cd multi dintre ei vor deveni analisti , consilieri politici, directori
de campanie, jurnalisti si chiar oameni politici. Intr-un fel sau altul ei vor fi
implicati in viata politica, vor propaga aceste opinii, vor deveni poate lideri
de opinie, iar conceptiile lor despre aceasta se va reflecta in activitatea lor.
Avand in vedere cele de mai sus am considerat ca este important de stiut
care este imaginea pe care si-au format-o asupra unuia din aspectele
importante ale vietii politice: parlamentarul.

Desi cei 10 ani trecuti de la infiintarea Parlamentului ar putea fi
considerati ca o perioadd prea scurtda pentru formarea unei reprezentari
sociale a parlamentarilor, consideram ca aceasta existd deja, iar pentru
studentii de la Stiinte Politice ea ar trebui sa fie mult mai clard pentru ca
reprezintd o parte componenta a viitorului lor domeniu de activitate.

Pentru chestionarul de pretestare am considerat ca aplicarea lui pe un
lot mai divers de subiecti, nu doar de la Stiinte politice, ar putea contribui la
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adunarea unor opinii mai diverse care sd fie mai apoi folosite in alcdtuirea
chestionarului final. In acest scop cele 40 de chestionare aplicate au cuprins
si studenti de la jurnalistica , drept, filosofie, psihologie si citiva ziaristi. In
tabelul de mai jos este prezentat numarul de subiecti din fiecare categorie.

Tabelul 2: Componenta esantionului de pretestare

Facultatea / Sectia Numar studenti
Stiinte Politice An I 6
Stiinte Politice An I1 15
Jurnalistica 3
Filosofie 4
Psihologie 6
Drept 2
Ziaristi 4
Total 40

Chestionarul final a fost aplicat pe 104 studenti la Stiinte Politice de
Universitatea “Al. 1. Cuza” si “Petre Andrei”, din anii I, II si III. Facem
precizarea ca la Universitatea “Petre Andrei” nu exista la momentul
realizarii cercetarii anul III. Repartitia subiectilor pe ani si pe universitati
este data in tabelul de mai jos.

Tabelul 3: Alcatuirea esantionului final

Universitatea Universitatea Total
“Petre Andrei” “Al. I. Cuza”
Anul I 17 30 47
Anul I1 23 26 49
Anul III - 8 8
Total 40 64 104
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IV. REZULTATELE OBTINUTE SI
INTERPRETAREA LOR

Putem spune ca interpretarea datelor pentru aceastd cercetare a
inceput odati cu prelucrarea datelor chestionarului de pretestare. Intr-un fel
acesta ne-a confirmat in mare parte ipoteza noastrda despre imaginea negativa
a parlamentarului roman. Astfel, din lista de cuvinte alese de subiecti la
prima intrebare, cea mai mare parte au fost cuvinte negative, acestea
obtinand s1 cele mai mari scoruri. De asementi, in timp ce la defecte am avut
suficiente cuvinte, lista calitatilor a fost foarte redusa, multi dintre subiecti
nerdspunzand la aceastd intrebare in timp ce lista defectelor a fost foarte
bogata. Aceasta pondere a cuvintelor negative in lista de la primul item,
precum si disproportia intre lista foarte larga de defecte si lista redusd de
calitati ne-a confirmat ipoteza. Astfel din cei 55 de termeni la care a fost
redusa lista initiald de cuvinte de la itemul 1, 34 reprezentau defecte, 14 erau
termeni neutri §i doar 8§ calitati. Lista de calitati a cuprins 60 de termeni cu
un total de 70 de optiuni fata de cele 89 de cuvinte reprezentand defecte care
au insumat 137 de optiuni, ceea ce reprezintd aproape dublu fata de calitati.
Aceasta creioneaza o imagine negativa, confirmatd si de raspunsurile la
celelalte intrebari ale chestionarului de pretestare.

Trecand la analiza rezultatelor chestionarului final facem precizarea,
cum aminteam si in capitolul precedent, ca am dorit ca pentru itemii 1, 4, 5
sa utilizam o analizd nu doar cantitativa, bazata pe frecventele cuvintelor, ci
si una calitativa, pentru care am introdus sistemul de acordare a notelor.
Pentru analiza calitativd am luat media drept un indicator pentru clasificarea
cuvintelor considerand semnificativi termenii care au obtinut un scor mai
mare sau egal cu 1. De asemenea am utilizat analiza cluster pentru gruparea
termenilor in functie de apropierea lor. Aceastda metoda reduce numarul de
atribute ce caracterizeazd o multime de obiecte la unul singur. Exista mai
multe modele cluster care difera intre ele prin modul de definire a distantei,
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procedeul de grupare si criteriul prin care este decis nivelul optim de
grupare. Aplicarea de modele diferite asupra aceleiasi multimi poate
conduce la clasificari diferite. Prin aceasta analiza se realizeaza o clasificare
ierarhica a variabilelor ce poate fi reprezentata sub forma unei dendrograme.
Distanta dintre clusteri este unul din elementele prin care se diferentiaza
diferitele metode de analiza. Pentru cazul de fata am folosit metoda Ward,
recomandata de literatura de specialitate [18, p.25 — 51].

Prelucrarea statistica a datelor s-a facut cu un program SPSS 7.5 iar
pentru itemii 1, 4, 5 codificarea notelor s-a facut invers decat notele acordate
in chestionar (nota 1 a primit codul 5, 2 — 4, etc.) pentru ca mediile obtinute
sd poata fi comparate.

Trecand la analiza rezultatelor obtinute la primul item prezentam in
tabelul de mai jos termenii cu frecventa absoluta, frecventa relativa si media.
Datele detaliate sunt prezentate in Anexa V iar dendrograma in Anexa VI.

Tabelul 4: Frecventele, procentele si media notelor obtinute la cuvintele
de la itemul 1

Frec- | % | Media Frec- % | Media

venta venta
Batran 46 | 44,2 |1,2115| Tanar 2 2,0 10,0576
Bogat 35 34,6 | 0,9038 | Sarac 8 7,7 10,2596
Corupt 73 70,2 |2,7019 | Incoruptibil 7 6,7 |0,2500
Imoral 53 |51,0 | 1,4904 | Moral 8 7,7 10,2788
Incompetent 61 58,7 | 1,9327 | Competent 16 15,4 10,4135
Necultivat 17 16,3 | 0,4038 | Cultivat 15 14,4 10,4519
Neelegant 11 10,6 | 0,1731 | Elegant 15 14,4 | 0,3269
Nepasator 66 | 63,5|1,9904 | Preocupat 9 8,7 | 0,2885
Neserios 52 50,0 | 1,2019 | Serios 8 7,7 10,2596
Obedient 13 12,5 10,3462 | Demn 9 8,7 10,2212
Nu stiu 0 0,0 --

Luind media drept criteriu de clasificare observam ca termenii care se
situeazd peste 1,0 sunt: corupt, nepasdtor, incompetent, imoral, batran si
neserios. Clasificarea dupa frecventd ne da o ordine putin diferitd ultimii doi
termeni — batran si neserios — schimband locul intre ei. Aceasta se datoreaza
notelor mai mari obtinute de termenul “batrdn”. Se observa totodata cd in
afard de cuvantul “batran” toti ceilalti termeni au obtinut procente mai mari
sau egale cu 50 %, ceea ce inseamna cd ei sunt considerati ca reprezentativi
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de cel putin jumatate din subiecti. Se observda ca in afard de termenul
“batran” toti ceilalti termeni sunt negativi. Chiar si cuvantul “batran” capata
aici mai degraba o conotatie negativa deoarece una din principalele doleante
exprimate la itemul 16 vizeaza intinerirea clasei politice si a parlamentarilor.
In acest context presupunem ci atributul “batran” este mai curand asociat cu
unele trasaturi specifice varstei cum ar fi: conservatorismul, inertia, teama de
schimbare s1 rezistenta fatd de aceasta, rigiditatea, lentoarea, orientarea spre
trecut, etc., care in perioada de schimbari profunde si rapide pe care o
parcurge Romania in acest moment, sunt considerate nepotrivite. Pe de alta
parte termenul “batran” poate fi relativ avand in vedere varsta subiectilor.

Faptul ca termenul “corupt” este pe primul loc, la o diferenta
semnificativd de ceilalti, poate fi considerat ca fiind in acord cu opinia
aproape generald la nivelul populatiei, fapt confirmat si de sondajele de
opinie, referitoare la implicarea in acte de coruptie a oamenilor politici, n
special a celor cu functii in stat.

Imoralitatea poate fi interpretatd atat ca referintd la coruptie si
necinste cat i la o serie de actiuni ale parlamentarilor prin care uneori s-a
sfidat opinia publica — ne referim aici la diversele privilegii votate, la
maririle de salarii, la lipsa de onestitate fata de alegatori, etc..

Incompetenta face referire la lipsa de pregatire si de profesionalism a
parlamentarilor, ea putand fi pusa in relatiile cu unul din sfaturile aparute
mai des — acela de renuntare la cariera politicd. Nepasarea se referd la
dezinteresul fatd de alegatori si de problemele tarii, opinie ce rezulta clar din
rezultatele la itemul 7. Neseriozitatea este o reflectare a comportamentului
parlamentarilor care nu dau dovada de constantd §i nu obisnuiesc sd-si
respecte promisiunile facute.

Se mai observa din datele tabelului ca termenii pozitivi au obtinut
scoruri mici. Trebuie sd facem mentiunea ca o serie de subiecti au interpretat
itemul 1 ca referindu-se la imaginea ideald a parlamentarului romén nu la
cea actuald. Acest lucru se poate observa din faptul ca dupa ce au ales la
itemul 1 cuvinte ca: cinstit, moral, competent, incoruptibil, aceeasi subiecti
au apreciat la celelalte intrebari ca parlamentarii sunt necinstiti, corupti,
incompetenti, etc., ceea ce ne-a dus la concluzia ca ei au interpretat gresit
consemnul de la primul item. Astfel scorurile reale ale cuvintelor pozitive ar
fi trebuit sa fie de fapt mai mici. De asemeni observam diferenta foarte mare
la scorurile obtinute intre cuvintele cele mai reprezentative si opusele lor.

Dendrograma din Anexa VI ne arata foarte clar detagarea termenilor la
care ne-am referit mai sus, aparand in plus cuvantul “bogat” care ca medie si
frecventa se situeaza imediat sub termenul “batran”.
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Putem considera asadar ca elementele principale ale reprezentarii
sociale a parlamentarului sunt: corupt, nepasator, incompetent, imoral,
batran, neserios. Ordinea strictd a acestora este mai putin importanta
deoarece nu intentiondm sa stabilim o ierarhie a lor ci sd conturdm un
portret. Este foarte clar ca acesti termeni sunt negativi, iar scorurile obtinute
ne indreptdtesc sa consideram ca ei sunt perceputi ca fiind caracteristici de
majoritatea subiectilor.

Cu toate ca 1n chestionar itemul 1 este separat de 4 si 5, pentru a evita
o eventuald contaminare a raspunsurilor, 11 vom prezenta succesiv deoarece
el reprezinta aspecte diferite ale aceleiasi probleme.

Pentru itemul 4 referitor la calitatile parlamentarului roman
prezentam mai jos tabelul cu principalele date, acestea fiind detaliate in
tabelul din Anexa VII, dendrograma realizatd prin analiza cluster fiind
prezentatad in Anexa VIII.

Tabelul 5: Frecventele, procentele si mediile notelor obtinute de
cuvintele de la itemul 4 (calitati)

Frecventa ) Media
Abil 58 55,8 1,2981
Altruist 8 7,8 0,2308
Bun orator 49 47,0 1,1827
Carismatic 23 22,1 0,5673
Cinstit 8 7,7 0,1635
Convingator 43 41,3 0,6635
Dinamic 18 17,3 0,3462
Inteligent 32 30,8 0,7212
Isi urmireste bine scopul 70 67,3 2,3269
Responsabil 19 18,3 0,3846
Nici una 19 18,3 -
Nu stiu 3 2,9 -

Dupa cum se poate observa din calitdtile care sunt atribuite
parlamentarului ies in evidenta 3: isi urmareste bine scopul, este abil si este
bun orator. Cei 3 termeni se detaseaza atat prin medii cét si prin frecvente.
Ceilalti termeni obtin, In general, scoruri mai mici. Acest clasament este
confirmat si de analiza cluster (vezi Anexa VIII). Se observa ca cele doua
calitati puternic pozitive, altruist §i cinstit, obtin cele mai mici scoruri. Este
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de retinut si faptul cd 19 subiecti, reprezentdnd 18,3 %, considerd ca
parlamentarul roman nu are nici o calitate.

Daca avem 1n vedere cei 3 termeni principali, putem remarca ca ei fac
parte din categoria calitatilor “neutre” — dacd le putem spune asa. Aceasta
deoarece ele pot caracteriza la fel de bine personajele pozitive ca si pe cele
negative.

A fi un bun orator ar trebui sda fie o caracteristica a tuturor oamenilor
politici, iar faptul cd parlamentarii sunt perceputi astfel nu reprezinta o
surprizd deoarece principalul mod in care ei se fac cunoscuti este cel de
vorbitori. Celelalte doua caracteristici — abilitatea si faptul cd 1si urmaresc
bine scopul (personal n.n.) — pot fi puse in legdturd cu imaginea lor de
persoane oportuniste, care isi urmaresc propriile lor interese, nu pe cele ale
celor ce i-au votat.

Astfel, cele 3 calitdti considerate reprezentative pentru parlamentarul
roman: isi urmareste bine scopul, este abil, este bun orator, nu aduc de
fapt elemente pozitive care sa contrabalanseze o reprezentare negativa.

Pentru itemul 5, care se referd la defecte, datele sunt prezentate in
tabelul de mai jos, rezultatele detaliate fiind prezentate in Anexa IX.

Tabelul 6: Frecventele, procentele si mediile notelor obtinute de
cuvintele de la itemul 5 (defecte)

Frecventa % Media
Arogant 39 37,5 0,9327
Demagog 56 53,8 1,6346
Egoist 33 31,7 0,7212
Lenes 39 37,5 0,9135
Lipsit de bun simt 44 42,3 1,0000
Lipsit de demnitate 31 29,8 0,6058
Necinstit 65 62,5 1,4038
Neinteligent 13 12,5 0,2308
Nu-si asuma responsabilitatea 72 69,2 2,0096
Orgolios 19 18,3 0,4038
Nici unul 0 0,0 --
Nu stiu 1 1,0 --

Principalele defecte care caracterizeazd, in opinia subiectilor,
parlamentarul roman sunt : nu-si asuma responsabilitatea, necinstit,
demagog, lipsit de bun simt. In afara ultimului termen, care in dendrograma
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apare cuplat cu termenul “lenes” si separat de ceilalti 3, primii 3 termeni
intrunesc fiecare procente de peste 50 %, ceea ce denotad o opinie majoritara.
Se observa de asemenea cd, in ansamblu, mediile si frecventele defectelor
sunt ceva mai mari decat cele ale calitatilor, ceea ce poate fi considerat ca o
consecintd a faptului cd defectele sunt mai evidente, mai reprezentative
chiar.

“Nu-si asuma responsabilitatea” este termenul considerat a fi cel mai
caracteristic, daca judecam dupa frecventd si medie. Este unul din cuvintele
care apare des in descrierea clasei politice romanesti, si implicit a
parlamentarilor. “Necinstit” — termenul inglobeaza si completeaza una din
caracteristicile semnificative de la primul item — “corupt”, confirmandu-I in
acelasi timp. “Demagog” termen care poate fi pus in legdtura cu “neserios”,
“imoral”, apare si el ca o caracteristica principala, el putand fi pus in
legatura si cu rezultatele la itemul 13 privind promisiunile electorale. “Lipsit
de bun simt” face referire la anumite atitudini ale parlamentarilor, care
uneori au sfidat bunul simt (privilegiile si maririle de salarii).

Cele 4 defecte : nu-si asuma responsabilitatea, necinstit, demagog,
lipsit de bun simt — contureazd o reprezentare sociala clar negativa a
parlamentarului roman, avand in vedere §i termenii de la ceilalti itemi.

Trecand la analiza rezultatelor de la itemul 2, care vizeaza increderea
in principalele institutii ale statului, prezentam rezultatele acestuia, in
procente, in tabelul de mai jos. Rezultatele detaliate sunt prezentate in Anexa
XI, unde pentru comparatie oferim si datele Barometrului de Opinie Publica
(B.O.P.) pentru luna mai 2000, avand in vedere ca cercetarea noastrd s-a
desfasurat in perioada aprilie — mai 2000.

Tabelul 7: Rezultatele (%) de la itemul 2 — Cita increderea aveti in
urmatoarele institutii ale statului ?

- Lucrari -

Foarte | Multa | Nici multa, | Putina | Foarte | NR
multa nici putina putina
Presedentie 4,8 12,5 433 19,2 19,2 1,0
Guvern 3,8 18,3 28,8 31,7 15,4 1,9
Parlament 3.8 6,7 16,3 35,6 35,6 1,9
Justitie 4,8 8,7 26,9 26,0 32,7 1,0
- NR — nonraspunsuri
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Tabelul 8: Rezultatele cumulate (%)

Incredere Neincredere
Presedentie 17,3 38,4
Guvern 22,1 47,1
Parlament 10,5 71,2
Justitie 13,5 58,7

- Lucrari -

Din tabelul de mai sus se poate observa ca increderea in Parlament,
obtinuta prin cumularea raspunsurilor multa si foarte multd, este cea mai
redusd in timp ce neincrederea este cea mai mare (71,2) dintre toate
institutiile statului. Situatia este relativ mai buna decat rezultatele B.O.P. din
mai 2000, unde neincrederea are un scor mult mai mare (86 %), dar B.O.P.
nu utilizeazd varianta de raspuns ‘“nici multd, nici putind” ale carei
raspunsuri se distribuie intre “multd” si “putind”. Avand 1n vedere strict
rezultatul obtinut neincrederea in Parlament are un scor foarte ridicat, iar
aceastd cotd este datd de membrii institutiei, de activitatea acestora, de
modul in care se implicd in rezolvarea problemelor tarii, de rezultatele
activitdtii lor. Se remarca faptul cd nici celelalte institutii nu stau foarte bine

la capitolul incredere.

Graficul increderii in institutiile statului (%)

Incredere

Neincredere

[ Presedentie @ Guvern B Parlament [ Justitie
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Itemul 3 se refera la felul in care este apreciatd activitatea

parlamentarilor romani. Rezultatele sunt prezentate in tabelul 9 si fig. 3.

Tabelul 9: Cum apreciati activitatea parlamentarilor roméani ?

Nesatisfacatoare | Satisfacitoare | Buna | Foarte Nu
buna stiu

Frecventa 78 18 4 -- 4
Procente 75,0 17,4 3.8 - 3.8

Cum apreciati activitatea parlamentarilor romani?

[ Nesatisfacatoare [ Satisfacatoare [ Buna [ Nu stiu

Fig. 3

Dupa cum se poate remarca din rezultatele obtinute, 75 % din subiecti
considera activitatea parlamentarilor ca nesatisfacatoare, doar 3,8 % ca fiind
bund si nici un subiect nu o considera foarte bund. Consideram ca
neincrederea in Parlament dar i, partial, reprezentarea negativda a
parlamentarilor 1si au originea i in aceasta apreciere negativa a activitatii
lor. Din sfaturile date de subiecti (itemul 16) rezultd indirect ca ceea ce se
reproseaza acestora vizeaza in special procesul legislativ, prea lent si cu legi
care sunt modificate permanent, precum si faptul ca legi importante asteapta
foarte mult timp pentru a fi puse in discutie. Pentru a fi totusi obiectivi
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trebuie sd spunem ca desi unele critici sunt indreptétite, din punctul de
vedere al numarului de legi votate Parlamentul sta destul de bine, in 1999
fiind promulgate 210 legi si 58 de hotarari ceea ce inseamna destul de mult.
Urmatorul item — 6 — vine sa detalieze aprecierile vizand competenta
parlamentarilor, rezultatele fiind prezentate in tabelul 10 si figura 4.

Tabelul 10: Cat de competenti considerati ca sunt parlamentarii

romani?
Incompetenti Putin Competenti Foarte Nu
competenti competenti | stiu
Frecventa 22 71 10 - 1
Procente 21,2 68,2 9,6 - 1,0

Cat de competenti considerati ca sunt parlamentarii romani ?

M Incompetenti @ Putin competenti B Competenti [ Nu stiu

Fig. 4

Rezultatele de la acest item confirmd una din trasdturile principale
obtinute la itemul 1 - cea de incompetent. Faptul ca 68,2 % din subiecti 1i
considerd pe parlamentari ca “putin competenti”, iar 21,1 % ca incompetenti
spune foarte mult despre felul in care sunt perceputi parlamentarii romani,
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despre calitatea lor de oameni politici. Aceasta cu atdt mai mult cu cat nici
un subiect nu-i considera “foarte competenti”. Parerea despre competenta
parlamentarilor este confirmata si de faptul ca mai multe din sfaturile oferite
i1 Indeamna sa renunte la politica.

Itemul 7 vizeaza interesele pe care le urmaresc parlamentarii prin
activitatea lor. Rezultatele detaliate ale acestei intrebdri sunt prezentate in
Anexa XII, 1n tabelul de mai jos fiind prezentate doar procentele obtinute.

Tabelul 11: Credeti ca parlamentarii urmaresc prin activitatea lor:

(o)

Foarte | Putin | Nici mult, | Mult | Foarte | NR

putin nici putin mult
Interesele tarii 36,5 33,7 26,9 1,9 1,0 -
Interesele 48,1 27,8 21,2 1,9 1,0 -
alegatorilor
Interesele 1,0 14,4 14,4 54,8 14,4 1,0
partidului
Interesele proprii - 2,9 2,9 17,3 76,9 -
Interesele unor 1,0 1,9 10,6 50,0 35,5 1,0

grupuri de afaceri
Interesele unor | 24,1 32,7 28,9 6,7 3.8 3,8
organizatii  civice,

nonguvernamentale

, etc.

Interesele unor | 21,2 16,3 27,8 23,1 8,7 2,9
grupuri obscure

(mafie,

contrabandisti, etc.)

Alte interese 13,5 13,5 22,1 14,4 8,7 27,8

NR - nonraspunsuri

Se observa cd raspunsurile sunt in general accentuate la unul din
capete. Fac exceptie ultimile doud (interesele unor grupuri obscure si alte
interese) la care raspunsurile sunt mult mai echilibrate, neputandu-se vorbi
in aceste cazuri de o opinie ferma pentru una sau alta din optiuni. Pentru a
pune mai bine in evidenta opiniile majoritare am insumat raspunsurile pentru
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categoriile “foarte putin + putin” si “foarte mult + mult”, rezultatele fiind
prezentate in tabelul 12 si figura 5.

Tabelul 12: Rezultatele cumulate la itemul 7

Putin si foarte putin | Mult si foarte mult

Interesele tarii 70,2 2,9
Interesele alegitorilor 76,0 2,9
Interesele partidului 15,4 69,2
Interesele proprii 2,9 94,2
Interesele unor 2,9 85,5
grupuri de afaceri

Interesele unor 56,8 10,5
organizatii civice

Credeti ca parlamentarii romani urméresc prin activitatea lor:

100 94,2
90 +
] 76
80 70,2
70
60 | 56,8
50 +
40
30
20 A 154
10 1 29 29
0
Putin si foarte putin Multt si foarte mult
M Interesele tarii [ Interesele alegdtorilor M Interesele partidului
[ Interesele proprii [ Interesele grupurilor de afaceri [ Interesele organizatiilor civice

Fig. 5

Se observa foarte clar cd in timp ce interesele tarii i ale alegdtorilor
sunt urmarite putin si foarte putin in proportie de 70,2 % respectiv 76 %,
interesele partidului, ale grupurilor de afaceri si mai ales cele proprii sunt
urmarite mult si foarte mult in proportie de 69,2 %, 85,5 % si 94,5. Practic
aceastd imagine despre parlamentari i situeaza la polul opus celui in care ar
trebui in mod normal sa se afle. Aceasta pentru ca, asa cum se spune la art.
66 din Constitutie: “In exercitarea mandatului, deputatii i senatorii sunt in
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serviciul poporului.” [65, p.23], ei fiind reprezentantii poporului, activitatea
lor trebuind sa se desfasoare in interesul acestora si al tarii. Constatam insa
ca opinia este cu totul alta, si aceasta nu fara indreptatire, deoarece functia
de parlamentar s-a transformat, pentru unii, intr-o sursa de privilegii si
avantaje sau chiar intr-un prilej de imbogatire.

Itemul 8 constituie de fapt o completare la termenii de la itemul 1
“corupt — incoruptibil” in incercarea de a vedea *“gradul” de coruptie cu care
sunt creditati parlamentarii. Rezultatele sunt prezentate in tabelul si graficul

de mai jos.

Tabelul 13: Cat de corupti considerati ca sunt parlamentarii roméni ?

Deloc | Foarte putin | Putin | Corupti | Foarte | Nu
corupti corupti corupti | stiu

Frecventa -- 1 15 53 32 3
Procente - 1,0 14,4 51,0 30,7 2,9

Cat de corupti considerati ca sunt parlamentarii roméni ?

M Foarte putin corupti Bl Putin corupti @ Corupti B Foarte corupti [0 Nu stiu
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Rezultatele vorbesc de la sine confirmand ca atributul “coruptie”
constituie una din trasaturile principale daca avem in vedere ca 81,7 % din
subiecti considera cd parlamentarii sunt “corupti si foarte corupti”. Tinand
seama de faptul ca celelalte doud categorii ale scalei sunt — “putin corupti” si
“foarte putin corupti” si cd nici un subiect nu-i considera “deloc” corupti
inseamnd practic ca nici un parlamentar nu este considerat cinstit, el fiind
prin definitie, mai mult sau mai putin corupt.

Urmatorul item ( 9 ) se refera la gradul in care isi indeplinesc
parlamentarii obligatiile ce le revin pentru aceasta functie, rezultatele fiind
prezentate mai jos.

Tabelul 14: In ce masura considerati ca isi indeplinesc parlamentarii
obligatiile ce le revin pentru aceasta functie ?

Deloc | in micid | Nici mult, | in mare in Nu
masura | nici putin | masura | totalitate | stiu

Frecventa 8 66 27 2 -- 1
Procente 7,7 63,4 26,0 1,9 - 1,0

In ce masura considerati ca isi indeplinesc parlamentarii obligatiile ce le

revin pentru aceasta functie ?

B Deloc M in micd masura B Nici mult, nici putin B In mare masurd [ Nu stiu
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Din datele de mai sus rezultd ca 71 % din subiecti considerd ca
parlamentarii isi indeplinesc obligatiile ce le revin doar in mica masura sau
deloc. Acest rezultat poate fi pus in legatura si cu rezultatele referitoare la
activitatea lor, consideratd ca nesatifacatoare (75 %), dar si cele privind
faptul ca parlamentarii nu urmaresc interesele tarii si ale alegétorilor decat
putin si foarte putin (70 % s1 76 %).

Itemul 10 completeaza intr-o oarecare masurd intrebarea precedenta,
referindu-se la cat de mult muncesc parlamentarii romani, datele obtinute
fiind trecute in tabelul si graficul de mai jos.

Tabelul 15: Cat de mult considerati ca muncesc parlamentarii roméani ?

Deloc | Foarte | Putin | Nici mult, | Mult | Foarte | Nu

putin nici putin mult | stiu
Frecventa 7 31 38 22 5 1 -
Procente 6,7 29,8 36,5 21,2 4,8 1,0 -

Cat de mult considerati ca muncesc parlamentarii romani ?

38

W Deloc @ Foarte putin [J Putin M Nici mult, nici putin [l Mult [ Foarte mult
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Datele de mai sus aratd ca 66,3 % din subiecti considera ca
parlamentarii muncesc “putin” si “foarte putin”, la care se adauga 6,7 % care
cred ca acestia nu muncesc “deloc”. Rezultatele pot fi puse in legatura cu cei
care considerd ca parlamentarii au o activitate nesatisfacatoare (75 %), cei
care cred ca nu isi indeplinesc obligatiile ce le revin (71 %). Consideram ca
aceasta opinie se datoreaza, in special, absenteismului parlamentarilor, care
a facut ca deseori sa nu poata fi votate sau discutate legile, dar si datorita
vacantelor cam lungi ale forului legislativ, vacante ce nu sunt compensate de
o activitate in teritoriu. Rezultatul nu este surprinzator daca avem in vedere
ca atributul “lenes” de la defecte a obtinut un scor destul de mare , in
dendrograma el fiind legat de termenul “lipsit de bun simt”.

Itemul urmator (11) este o completare a celui precedent, urmarind sa
detalieze un anumit aspect al activitdtii parlamentare — activitatea in
teritoriu. Rezultatele sunt prezentate in tabelul 16 si figura 9.

Tabelul 16: Parlamentarii au prevazuta o zi pe siptamana pentru
activitatea in circumscriptiile in care au fost votati. Credeti ca se achita
de aceasta Iindatorire ?

Da Nu Nu stiu
Frecventa 5 67 32
Procente 4,8 64,4 30,8

Parlamentarii au previzuta o zi pe sdptimana pentru activitatea in
circumscriptii. Credeti ca se achita de aceasta sarcina ?

mDa BNu ONusti |

Fig. 9

www.psihologiaonline.ro 97



Biblioteca Online - Lucrari -

Rezultatele sunt in concordantd cu cele privind activitatea,
indeplinirea obligatiilor si cu itemul privind aprecierea a cat de mult
muncesc parlamentarii. Parlamentarii nu sunt perceputi ca avand o activitate
in teritoriu, iar daca ea exista atunci inseamna cd nu este suficient de
cunoscutd. In acelasi timp aceasti inactivitate in teritoriu duce, in opinia
subiectilor, la o slabd legaturd cu alegatorii, fapt evidentiat indirect de
sfaturile vizand o mai bunad legétura cu cei ce i-au ales.

Itemul 12 vizeazd una din problemele mult discutate — imunitatea
parlamentard. Subiectii au trebuit sd aleagd doud optiuni pe care le
considerau drept cele mai semnificative cauze ale tergiversarii unei hotarari
in problema limitarii si simplificarii procedurii de ridicare a imunitatii.
Rezultatele detaliate sunt prezentate in Anexa XIII, in tabelul 17 fiind
prezentate doar procentele pentru prima si a doua alegere, precum si
procentajul cumulat. Precizam ca cele doua alegeri nu implica o ierarhizare a
lor.

Tabelul 17: in Parlament se discuti de mai mult timp despre limitarea
imunitatii parlamentare si despre simplificarea procedurii de ridicare a
acesteia, fara sa se fi ajuns la un rezultat. De ce credeti ca se intampla
acest lucru (alegeti doua raspunsuri):

Prima A doua Réspunsuri

alegere (%) | alegere (%) | cumulate (%)
Datorita protectiei oferite pentru 12,5 -- 6,2
declaratiile politice
Datorita protectiei care o ofera 7,7 4,8 6,2
fata de adversarii politici
Pentru ca nu se ajunge la 11,5 1.9 6,7
consens 1n aceastd privinta
Isi apari un privilegiu 30,8 4,8 17,8
Datorita solidaritatii intre 4,8 4.8 4,8
parlamentari
Datorita intereselor proprii 20,2 20,2 20,2
Pentru protectia oferitd atunci 7,7 28,8 18,3
cand se Incalca legea
Pentru cd au incélcat legea 2.9 4,8 3,9
Pentru ca sunt corupti 1,0 13,5 7,2
Nu stiu 1,0 1,0 1,0
Nonraspunsuri -- 15,4 7,7
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Datele de mai sus aratd ca subiectii considera drept principale cauze
ale nerezolvarii problemei in cauza: interesele proprii ale parlamentarilor,
protectia pe care o ofera atunci cand se incalca legea si faptul ca isi apara un
privilegiu. Daca pentru prima alegere cel mai mare numar de optiuni l-a avut
faptul cad “isi apara un privilegiu”, la a doua alegere acest loc a revenit
optiunii “pentru protectia pe care o ofera atunci cand se incalcd legea”. De
fapt cele doud optiuni sunt strans legate de cea privind “interese proprii”
pentru ca, intr-un fel aceasta le inglobeaza si pe celelalte doud. Astfel apare
destul de clar ca subiectii considerd ca imunitatea nu are rostul pentru care a
fost conceputd, aceea de a proteja parlamentarii pentru declaratiile lor
politice si de eventualele repercursiuni juridice ale acestora, ci mai mult ca
un privilegiu, un scut impotriva legii in cazul incdlcarii acesteia. Consideram
ca aceastd opinie se datoreaza in buna masurd unor scandaluri legate de
imunitate (vezi cazurile C.V. Tudor si G. Bivolaru) in care acest drept a fost
folosit pentru a se eluda legea.

Urmatorul item — 13 — se refera la masura in care isi respecta
parlamentarii promisiunile facute in campania electorala.

Tabelul 18: In ce masura considerati ca isi respecta parlamentarii
promisiunile ficute in campania electorala ?

Deloc | Foarte | Putin | Nici mult, | Mult | Foarte | Nu

putin nici putin mult | stiu
Frecventa 17 48 34 5 - - -
Procente 16,3 46,2 32,7 4,8 -- - -

Dupd cum se poate observa, intr-o proportie de 79 % subiectii
considerd ca parlamentarii 151 indeplinesc promisiunile doar “putin” si
“foarte putin”, In timp ce 16,3 % considera ca nu si le indeplinesc deloc. Se
poate remarca totodata ca nici un subiect nu considera ca ei isi indeplinesc
promisiunile “mult” sau “foarte mult”. Aceste rezultate pot fi puse in
legaturd cu o serie de termeni de la itemii 1 s1 5 : neserios, demagog — care
sunt reprezentativi si care vizeaza si acest aspect al promisiunilor neonorate
sau onorate doar in micd mdsurd, care este considerat caracteristic, in opinia
repondentilor, parlamentarilor. Se pare cd acest aspect este unul important
deoarece mai multe sfaturi se refera tocmai la respectarea promisiunilor.
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In ce masura considerati ca isi respectd parlamentarii promisiunile ficute in
campania electorala ?

B Deloc @ Foarte putin B Putin [ Nici mult, nici putin

Fig. 10

Urmatorul item - 14 - vizeazd nemultumirile la adresa
parlamentarilor, el avand rolul de filtru pentru itemul urmator.

Aveti nemultumiri la adresa parlamentarilor ?

| mDa WNu O Nusti |

Fig. 11
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Tabelul 19: Aveti nemultumiri la adresa parlamentarilor ?

Da Nu Nu stiu
Frecventa 95 2 7
Procente 91,3 1,9 6,7

Dupa cum se poate observa proportia celor care au nemultumiri la
adresa parlamentarilor face inutil orice comentariu. Oricum itemul urmator
detaliaza aceste nemultumiri, datele fiind prezentate detaliat in Anexa XIV,
in tabelul de mai jos fiind prezentate doar procentele celor doua alegeri si
rezultatele lor cumulate. Ca si la itemul 12 cele doud alegeri nu implica si o
ierarhizare a lor. Subiectii care au raspuns “Nu” sau “Nu stiu” la precedentul
item nu au mai raspuns la aceasta intrebare.

Tabelul 20: Nemultumiri la adresa parlamentarilor:

(%)
Prima A doua Raspunsuri

alegere alegere cumulate
Absenteismul 16,8 -- 8,4
Incompetenta 29,5 6,3 17,9
fsi urmiresc doar propriile 34,8 13,7 24,2
interese
Lentoarea in adoptarea legilor 9,5 11,6 10,5
Nu se ocupa de legile 5,3 14,7 10,0
importante
Nu-si respecta promisiunile 1,0 17,9 9,5
Nu urmaresc interesele tarii 1,0 13,7 7,4
Salariile mari si celelalte 2,1 9,5 5,8
privilegii
Slaba legatura cu alegatorii -- 9,5 4,7
Nu stiu -- -- --
Nonraspunsuri -- 3,1 1,6

Dupa cum se poate observa din rezultatele de mai sus cele mai multe
nemultumiri la adresa parlamentarilor vizeaza faptul ca “isi urmaresc doar
propriile interese” si “incompetenta”. Aceste rezultate confirmad locul
important obtinut de termenii “incompetent” si “Isi urmareste bine scopul” la
itemul 1. Se mai remarca faptul ca doua optiuni cu scoruri foarte apropiate
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“lentoarea in adoptarea legilor” si “nu se ocupa de legile importante” vizeaza
strict activitatea parlamentarda si confirmad aprecierea acesteia ca fiind
nesatisfacatoare. Legat de aceasta apare si “absenteismul” cu un scor relativ
mare, precum si faptul cd “nu-si respecta promisiunile”.

Urmatorul item — 16 — cerea subiectilor sd ofere doud sfaturi
parlamentarilor. Desi nu toti au raspuns la aceastd intrebare numadrul
sfaturilor este destul de mare — 162 — de aceea am considerat mai potrivit sa
le clasificam pe categorii de probleme, indicand si numarul acestora.
Rezultatele sunt prezentate mai jos.

Tabelul 21: Raspunsurile centralizate la itemul 16

Sa vizeze interesele tarii 19
Sa vizeze interesele alegatorilor ( + sa fie mai preocupati de| 16
acestia)

Sa munceasca mai mult (pentru tara) 15
Sa renunte la aceasta cariera 15
Sa-si asume responsabilitatea 13
Sa se preocupe mai mult de legi 12
Sa-si respecte promisiunile 12

Sa respecte programul de lucru

Sa fie cinstiti

Sa lase locul altora mai tineri

Sa fie mai activi, dinamici

Competenta

Sa nu urmareasca doar propriile lor interese
Sa fie seriosi

Sa mai citeasca

W W W A WVULVIIDII

Celelalte categorii au intrunit doar una sau cel mult doua optiuni si, in
consecintd, nu le-am mai inclus in acest tabel. Dupa cum se poate vedea
principalele sfaturi se refera activitatea in favoarea intereselor tarii si ale
alegatorilor, la asumarea responsabilititii, respectarea promisiunilor, la
procesul legislativ si la mai multd muncd din partea parlamentarilor.
Totodata, desi nu chiar surprinzator dacd avem in vedere reprezentarea
negativa pe care o au subiectii despre parlamentari, sfatul de a renunta la
aceastd cariera, sfat care spune multe despre parerea unora din subiecti
despre parlamentari.
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Deoarece unele sfaturi sunt destul de semnificative sau exprimate
foarte plastic, reddm o parte din acestea in randurile de mai jos (cifrele din
paranteze reprezintd numarul chestionarului).

“Sa treaca la treaba.” (6)

“Sa fure mai putin.” (6)

“Sa munceasca mai mult §i sa vorbeasca mai putin.” (9)

“Asumati-va greselile facute.” (11)

“Sa renunte la cel putin 50 % din salarii pentru organizatiile de

binefacere.” (12)

e “Puneti in prim plan interesele alegatorilor chiar daca acestea va pot
dezavantaja uneori.” (16)

e  “Nu faceti niciodata promisiuni pe care §titi ca nu le puteti respecta.”

(16)

o “Incercati, totusi, sd fiti prezenti la servici in fiecare zi de lucru.” (19)

o “Munciti mai mult pentru interesele alegatorilor vogtri.” (19)

e “Putin mai multa decenta.” (30)

o “Sataca sisafaca.” (31)

o  “Munca multa si cinstita, nu vorbe goale.” (34)

o “[-am votat pentru tara, refacerea ei, §i nu pentru refacerea familiilor
lor.” (35)

o “Sa-si foloseasca inteligenta si functia in interesul tarii si pentru
refacerea economiei.” (40)

o “Sa-si dea foc.” (48)

o “Sa lase oameni noi in locul lor si nu fosti comunisti si infractori.” (50)

o “Faceti ceva bun pentru Romania.” (52)

o “Sa renunte la demagogie.” (54)

o “Sa lase locul celor competenti, tineri, dinamici.” (56)

o “Sa renunte la politica.” (57)

o “As dori sa renunte la votarea propriilor salarii, si, mai ales, in mod

public.” (61)

“Mai treceti printr-o biblioteca §i informati-va.” (62)

o “Sa se conformeze cu bugetul de austeritate pentru ca poporul o face
destul de bine.” (65)

o “Sa se preocupe mai mult de interesele alegatorilor si implicit ale tarii.’

(65)

b
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o “Sa respecte programul de lucru sau Sa renunte la politica si sa se apuce
de alte lucruri.” (67)

“Faceti ceea ce doriti insa nu pe banii publici.” (73)

“Sa mai treaca din cdand in cdnd si pe la Parlament pentru a adopta legi,
nu numai pentru a semna condica.” (76)

o “Sa puna mdna sa munceasca si ei cdt de cdt pentru ca prin lene se duce
totul la vale.” (80)

o “Sa fie mai congtienti de faptul ca interesele proprii sunt mai putin
importante decdt cele ale tarii.” (83)

o “Cuvantul “responsabilitate” sa-i calauzeasca in demersul si activitatea
lor.” (83)

o “Sa se gandeasca mai mult inainte de a-si depune o noua candidatura.”

(84)

“Sa nu mai fure.” (90)

“Sa munceasca.” (90)

“Sa respecte programul de lucru.” (91)

“Daca nu sunt capabili sa-si respecte promisiunile facute sa renunte la

aceasta functie.” (92)

o “Sa inceapa sa se gandeasca la interesele tarii si sa lase pe plan secund
propriile interese.” (95)

o “Sa nu uite pentru ce au fost votati.” (99)

e “Bagati-va mintile-n cap.” (101)

o “Mai multa demnitate §i onoare in fata alegatorilor chiar daca lupta
politica nu permite acest lucru. Un efort in acest sens ar readuce
increderea in aceasta institutie.” (104)

Ultimul item vizeaza principala sursd de informare a subiectilor in
privinta evenimentelor politice. Prezentdm rezultatele mai jos cu mentiunea
ca o serie de subiecti au ales mai multe optiuni.

Tabelul 22: Rezultatele obtinute la itemul 17

Televiziunea | Radioul Presa scrisa Alte surse
Frecventa 79 25 46 9
Procente 76,0 24,0 44,2 8,7
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Care este principala dumneavoastra sursa de informare asupra
evenimentelor politice ?

TV Radio Presa Alte

Fig. 12

Se observa clar in figurile 12 si 13 ponderea pe care o ocupa
televiziunea ca sursd de informare, urmata apoi de presa scrisd. Acest fapt
este deosebit de important deoarece mass-media are un loc extrem de
important in geneza §i evolutia reprezentarilor sociale, fapt remarcat de
Serge Moscovici incd de la primul siu studiu in domeniu “Etude de la
représentation sociale de la psychanalyse”, el considerand ca formarea
reprezentarilor sociale constituie una din prerogativele de baza ale
mijloacelor de informare in masa. Consideram ca televiziunea si presa
scrisd, ca principale mijloace de informare, au contribuit in mare masura la
formarea reprezentarii sociale negative a parlamentarilor romani. Acest lucru
s-a facut atat in mod direct prin critica prestatiei parlamentarilor, dar mai
ales indirect prin stirile despre diverse aspecte legate de acestia, majoritatea
cu impact negativ: absenteismul de la lucrarile Parlamentului si legile care
nu puteau fi votate din aceastd cauza, statistici despre calatoriile in
straindtate, maririle de salarii §i celelalte privilegii votate, vacantele
prelungite, discutiile sterile din Parlament asupra diverselor legi, etc.
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V. CONCLUZII

Avand in vedere rezultatele obtinute la itemii 1, 4 si 5 putem spune ca
principalele elemente ale reprezentarii sociale a parlamentarului roman sunt:
Corupt, Nepasator, Incompetent, Imoral, Batran, Neserios, isi
urmareste bine scopul, Abil, Bun orator, Nu-si asuma responsabilitatea,
Demagog, Necinstit, Lipsit de bun simt. Categoric putem spune ca aceste
elemente formeazd o reprezentare negativd a parlamentarului ceea ce
confirmd ipoteza noastrd initiala. Elementele de mai sus sunt intdrite si de
celelalte rezultate ale cercetdrii intreprinse, care completeazd aceastad
reprezentare: Urmareste doar interesele proprii si ale partidului, Nu-si
indeplineste obligatiile ce-i revin in aceasta functie, Munceste putin, Nu-
si respectd promisiunile electorale, care nu lasa nici o indoiala asupra
caracterului negativ al acesteia.

Ceea ce apare ca frapant la aceasta reprezentare sociala este faptul ca
nu existd nici un element care sa arate ca ea ar apartine parlamentarului si nu
altcuiva. Termeni ca “reprezentant al poporului”, “ales” nu apar deloc. Ei nu
au fost inclusi in listele initiale pentru ca la itemii cu alegeri libere din
chestionarul de pretestare aceste cuvinte au intrunit prea putine optiuni
pentru a fi selectate: doar 6 alegeri dintr-un total de 271, ceea ce reprezinta
doar 2,2 %. Pe de alta parte, daca aceastda caracteristica ar fi fost una
importantd ea ar fi aparut la optiunile libere lasate la fiecare din itemii 1, 4 si
5, dar acest lucru nu s-a intamplat. Dimpotriva, la itemul 16 au aparut
numeroase sfaturi care cereau parlamentarilor sd renunte la aceasta cariera.
Aceste rezultate pot fi puse in legdtura si cu itemul 7, in care parlamentarul
este vazut ca actionand pentru interesul propriu si nu pentru cel al
alegatorilor sau al tarii. Aceste rezultate ne-au dus la concluzia ca de fapt
parlamentarii romani nu sunt vazuti ca niste adevarati oameni politici, ei
nefiind considerati drept reprezentanti ai poporului, asa cum ar trebui sd fie.
Aceste date sunt confirmate de un sondaj de opinie national efectuat de Pro
Democratia in care 39 % din subiecti considerau cd cea mai importanta
activitate a parlamentarilor ar trebui sa fie legitura permanenta cu
cetatenii [29, p.1,2]. Faptele mentionate ar putea explica partial dezinteresul
care se manifesta actualmente fatd de viata politicd, dezinteres exprimat
printr-o tot mai redusd prezenta la vot.
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Pentru ca scopul nostru nu a fost doar de a verifica daca aceasta
reprezentare sociala este una negativa sau pozitiva vom incerca in randurile
care urmeaza sa creionam un portret al parlamentarului roman, asa cum este
el vazut de studentii de la Stiinte Politice (vezi si Anexa XV).

Parlamentarul romdan este asadar un personaj in varstd, abil,
urmdrindu-si foarte bine propriile scopuri §i interese, dar §i pe cele ale
celor care il sprijina direct: partidul si oamenii de afaceri, fiind insd
dezinteresat aproape total de interesele celor ce l-au votat sau de cele ale
tarii. Partidul este important pentru ca el nu a fost ales pe baza
principiului competentei sau al calitatilor sale de om politic, ci prin alte
aranjamente pe care acum trebuie sa le onoreze. Alegatorii oricum nu
conteazd, ei sunt buni doar atunci cand vine vorba de voturi. Este un bun
orator care se foloseste de orice promisiuni pentru a cdstiga voturile,
pentru ca oricum nu le va indeplini, iar acest fapt nu-i creeazd nici un fel
de remugcari pentru ca bunul simt §i moralitatea lipsesc aproape cu
desavarsire. De altfel acestea sunt total inutile intr-o functie in care ai
ocazia sa-ti votezi propriul salariu si tot felul de alte privilegii, inclusiv
programul de lucru. Nu munceste prea mult, fiind chiar lenes atunci cind
e vorba de obligatii de serviciu, pentru cd munca adevarata o depune doar
atunci cdnd este vorba de propriul interes, si din aceasta cauzd nici nu
vine prea des pe la sedintele Parlamentului pentru ca nu-l da nimeni afard
din acest serviciu. Si oricum legile pot sa astepte pentru ca dupa cum
spunea Churchill “Orice problemda amdnata este pe jumatate rezolvata”,
caci timpul, nu-i asa, le rezolva pe toate. Bineinteles ca este si corupt,
pentru ca coruptia face parte din spiritul balcanic §i nu se poate ca
reprezentantii unui popor la care ciubucul este o traditie sa incalce acest
principiu stramogesc. In plus asta il ajutii sa devind chiar bogat uneori.
Mai mult daca cineva sesizeazd ceva oricum nu pdteste nimic pentru cd
are imunitate parlamentara si poate da cu tifla legii. Din pacate mandatul
de parlamentar dureaza doar patru ani asa ca in campaniile electorale
trebuie sa dea cumva seama de activitatea sa si de modul in care si-a
indeplinit promisiunile facute. Dar asta nu este nici o problema pentru ca
fuga de responsabilitate este o trasaturd indelung antrenatd asa cd o
foloseste din plin, iar vinovatii pot fi gasiti oriunde numai in propria
persoand nu. Si cea mai bunda metoda de a scapa de aceste responsabilitati
este sd facd noi promisiuni, §i mai mari, pentru cd oricum nu se gdndeste
sd le indeplineasca si pentru ca la asta se pricepe cel mai bine. Ca doar nu
te costda nimic sa promiti.

Dincolo de acest portret, mai mult sau mai putin literar, poate usor
malitios, poate putin exagerat, aceastd imagine negativa a parlamentarului
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este reala si ea nu poate fi negata. Si desi aceasta cercetare a vizat doar un
esantion restrans si limitat, consideram ca, in mare, aceastd imagine
negativa s-ar putea regasi si la nivelul intregii populatii. Neincrederea pe
care o indica sondajele de opinie in institutia Parlamentului, si cota la care se
afla aceasta (86 % 1n luna mai a.c.) ar trebui sa constituie un motiv de
ingrijorare. Asa cum se afirma intr-un studiu despre reprezentarea sociald a
Armatei, Politie1 si S. R. I. — ului: “Opiniile, credintele, prejudecatile
indivizilor fata de o institutie influenteaza, daca nu hotarasc, atitudinile §i
conduita acestora fata de institutia respectiva, care pot fi de devotament,
respect, sustinere sau dimpotriva. Prin aceasta, cetdtenii pot contribui la
consolidarea pozitiei si a rolului acelei institutii, sau, dimpotriva, la
slabirea acestora, prin ne-colaborare, boicot sau chiar opozitie manifesta.”
[53, p.81].

Nu avem nici o indoiald cd aceastd reprezentare sociald negativa a
parlamentarilor se rasfrange Tn mod direct asupra institutiei, afectdnd nu doar
increderea cetatenilor 1n ea ci si prestigiul acesteia.

Pe de alta parte nu putem sd nu recunoastem ca acest portret negativ
vizeazd parlamentarii luati in general. Nu stim céti dintre parlamentari pot fi
strict caracterizati prin acest profil, dar nu este nici o indoiald cd aceste
trasaturi le apartin intr-un grad mai Tnalt sau mai redus. Dupd cum nu punem
la indoiala faptul cd in Parlament se afla si oameni cinstiti, onesti, care vor
intr-adevar sa faca ceva pentru tara. Din pacate se pare ca ei sunt coplesiti de
ceilalti si in plus trasdturile negative de caracter se observa in general mai
usor decat cele pozitive, cel putin in ceea ce priveste activitatea
parlamentarilor.

Aceasta reprezentare negativa s-a format in timp si la ea a contribuit
din plin comportamentul parlamentarilor care prin diverse actiuni au creat un
curent de opinie nefavorabil lor. Bineinteles ca toate acestea nu ar fi fost
posibile daca mijloacele de informare nu le-ar fi mediatizat intens. Este cert
ca mass-media a avut un rol extrem de important in crearea acestei imagini
negative, ea fiind acuzata 1n acest sens, dar nu putem face totusi abstractie de
faptul ca la baza stirilor s-au aflat fapte reale. Absenteismul, scandalurile
privind imunitatea, participarea in A.G.A., maririle de salarii, legile care nu
sunt votate la timp si multe altele nu sunt inventii ale presei.

Pe de alta parte ne punem intrebarea daca la aceastd reprezentare
negativa nu contribuie si efectul multimii, descris magistral de Gustave Le
Bon, si care face ca o multime sa fie intotdeauna inferioarda calitativ
membrilor ei componenti luati individual. Dupa cum spunea Le Bon: “Vom
regasi la adunarile parlamentare caracteristicile generale ale multimilor:
simplismul ideilor, iritabilitatea, sugestibilitatea, exagerarea in sentimente,
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influenta predominanta a conducatorilor.” [30, p.105], si tot el mentiona:
“Opera multimii este pretutindeni si intotdeauna mai prejos decdt cea a
individului izolat” [30, p.111].

Pana la urma, indiferent de cauzele care au dus la formarea acestei
reprezentiri negative, este clar ci ea existi in mintea subiectilor. In ce
masura aceasta reprezentare ar putea fi modificatd in bine si modul in care s-
ar putea face asta ramane de vazut si ar putea constitui un subiect pentru
viitoare cercetari.
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VI. PROPUNERI PENTRU
CERCETARI VIITOARE

Asa cum am vazut, din cercetarea efectuatd a reiesit clar caracterul
negativ al reprezentarii sociale a parlamentarului roman. Cu toate acestea
avand in vedere esantionului utilizat, numarul destul de mic de subiecti,
faptul ca ei reprezinta doar un segment redus al studentilor, este greu de spus
in ce masurd se pot generaliza rezultatele constatate de noi. Avansam aici
ipoteza cd avand in vedere gradul mare al neincrederii in Parlament, dar si
un anumit dezinteres fata de fenomenul politic, constatat de sondajele de
opinie, reprezentarea sociald a parlamentarului la nivelul populatiei are tot
un caracter negativ. Rdmane insa ca aceastd ipoteza sa fie verificatd de o
eventuala cercetare ulterioara realizata pe un esantion reprezentativ. Aceasta
ar putea valida, sau invalida, rezultatele noastre, oferind in acelasi timp un
punct de plecare pentru cei care ar fi eventual interesati de Tmbundtatirea
imaginii acestei institutii si a membrilor ei. O cercetare realizatd pe un
esantion suficient de mare ar putea oferi suficiente date nu doar pentru
ansamblul populatiei, ci si pentru diverse categorii de populatie: batrani,
tineri, cu studii medii sau superioare, mediul rural si urban, etc.. Consideram
in acelasi timp cda in paralel s-ar putea studia i1maginea ideald a
parlamentarului, felul in care considera oamenii ca ar trebui el sa fie. Din
compararea acestor doud reprezentdri s-ar putea vedea care sunt “punctele
slabe”, unde trebuie intervenit in primul rand pentru refacerea imaginii
parlamentarului. In acelasi timp s-ar putea aprofunda cauzele care stau la
baza acestei imagini negative. De asemenea s-ar putea realiza studii despre
reprezentarea sociald a parlamentarului roman din diferite perioade istorice,
prin studierea documentelor si marturiilor de epoca, reprezentari care ar
putea fi comparate cu cele de astazi pentru a vedea ce transformari au suferit
acestea de-a lungul timpului.
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Suntem de parere ca acest tip de studii nu ar trebui sd se reduca doar
la institutia Parlamentului si a parlamentarului, ci ele ar trebui extinse si la
alte institutii ale statului, mai ales dacd avem in vedere ca multe din acestea
au cote destul de mari de neincredere in sondajele de opinie. Credem ca
aceste studii paralele, imagine reald — imagine ideala, ar putea constitui
puncte de plecare in luarea unor masuri care sd readucd increderea
cetdtenilor in aceste institutii.

Un studiu interesant in acest sens ar putea fi imaginea presedintelui
tarii, deoarece se constatd, empiric mai ales, cd la nivelul majoritatii
populatiei acesta este creditat cu mult mai multe “puteri” decat are el efectiv
atribuite prin Constitutie.

Pana acum, din ceea ce cunoastem, singurul studiu al reprezentarii
sociale a unor institutii apartine lui Ana Stoica-Constantin si lui Ticu
Constantin si se referd la felul in care sunt percepute de catre populatia
tanara trei institutii importante ale statului: Armata, Politia si S.R.I. —ul [53,
p.81-93].

Revenind la parlamentari, avind in vedere ca diverse partide 1isi
propun sa aduca o serie de reforme importante acestei institutii, pentru a
corecta diversele neajunsuri care se fac resimtite In activitatea acesteia,
credem ca astfel de studii ar constitui o bazd solidd pentru astfel de
modificari.
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ANEXE
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ANEXA 1

Fig. 14: Pagina de Internet a Senatului dupa ce a fost “atacata” de un haker

- Lucrari -
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ANEXA 11

Tabelul 23: Cota de neincredere a populatiei in institutiile statului (exprimata in procente).

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Mart | Tun | Sept | Dec | Mart | Tun | Sept | Dec | Mart | Tul | Oct | Mart | lun | Sept | Dec | Iun | Nov | Mai | Oct | Mai
Presedentie | - | - | - | == | - | == ] === | o= | == | ] ] - |35] 35 ] 40 [54] 57 [ 60 [74] 77

Guvern 74 |74 72 | 59 | 65 |71 60 | 74 | 64 | 65|62 47 [49] 54 | 59 |66 | 68 | 74 | 84| 83

Parlament | 79 [ 76 | 77 | 66 | 71 |78 | 69 | 77 [ 68 |66 | 63| 52 (59| 61 | 68 [73 | 74 | 77 | 86| 86

Justitie 62 | 60| 62 | 52 | 49 | 56| 47 | 54 | 54 [ 48 |45 ] 48 [ 53 | 55 | 58 | 65| 66 | 66 | 66| 74

SURSA: Barometrul de Opinie Publica comandat de Fundatia SOROS (www.osf.ro)
NOTA: - Cifrele reprezintd procentele cumulate ale raspunsurilor “putini + foarte putina” (“slaba + foarte slaba” — pana in 1997).

- In sondajele realizate pand in 1997 s-a utilizat intrebarea “Cum apreciati activitatea urmatoarelor institutii ...?”.
- Din 1997 se utilizeaza intrebarea “Cata incredere aveti in urmatoarele institutii ...?”.
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ANEXA 1l a

Fig. 15: Cota de neincredere in Parlament (%)
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ANEXA III

CHESTIONAR

Acest chestionar este anonim si are drept scop studiul reprezentdrii sociale a

parlamentarului romdn. Va rugam sa raspundeti cit mai sincer la intrebarile

care urmeaza. Opiniile dvs. trebuie sa se refere la parlamentari in general si
nu la unul sau mai multi parlamentari anume.

La intrebarile cu mai multe variante de raspuns marcati cu un asterisc
optiunea dvs., in cisuta corespunzitoare.

PT -
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1. Notati 10 atribute care va vin in minte cand va ganditi la parlamentarul roman .
Clasificati-le in ordinea importantei acorddnd note de la 11la 10 (10 - cel mai
important, 1- cel mai putin important ).

2. Cata incredere aveti in urmatoarele institutii ale statului :

Foarte multd | Multd | Nici multd, | Putind | Foarte putina
nici putind

Presedentie

Guvern

Parlament

Justitie

3. In prezent Romania are 486 parlamentari (Senatul -143; Camera Deputatilor -
343 ). Credeti ca ar trebui sa se mareasca, sa ramana la fel sau sa se reduca numarul
parlamentarilor?

[0 Sa se mareasca numarul
0 Sa ramana la fel

[0 Sa se reduca numarul

0 Nu stiu

4.  Credeti ca parlamentarul ar trebui platit sau activitatea sa ar trebui sd fie benevola,
fara nici un fel de salariu ?

O Salariu

O Salariu simbolic
[0 Fara salariu

[0 Nu stiu
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5. Cat de eficient considerati ca este Parlamentul Romaniei ?

Foarte putin eficient Putin eficient Eficient Foarte eficient Nu stiu

O O O O O

6. Ce calitati credeti ca are parlamentarul romdn ? Indicati 5 dintre ele i clasificati-le
in ordinea importantei , acordand note de la 1 la 5 ( 5 — cel mai important, 1 — cel mai
putin important ).

7. Ce defecte credeti ca are parlamentarul romdn? Indicati 5 dintre ele i clasificati-le
in ordinea importantei , acordand note de la 1 la 5 ( 5 — cel mai important, 1 — cel mai
putin important ).

8. Cum apreciati activitatea parlamentarilor romdni :

Nesatisfacatoare Satisfacatoare Buna Foarte buna Nu stiu

O O O O O
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9.  Credeti ca parlamentarii urmaresc prin activitatea lor:

Foarte | Putin | Nici | Mult | Foarte
putin mult, mult
nici

putin

Interesele tarii

Interesele alegatorilor

Interesele partidului

Interesele proprii

Interesele unor grupuri de afaceri

Interesele unor organizatii civice,
nonguvernamentale,etc.

Interesele unor grupuri obscure (mafie,
contrabandisti,  organizatii  criminale,
grupuri extremiste)

Alte interese

10. Credeti ca celor care au facut parte din fosta Securitate sau au fost informatori ai
acesteia ar trebui sa li se interzica ocuparea functiei de parlamentar ?

O Da
O Nu
[0 Nu stiu

11. Parlamentarii au prevazuta o zi pe saptamdnd pentru activitatea in
circumscriptiile in care au fost votati. Credeti ca se achita de aceastda
indatorire ?

O Da
O Nu
0 Nu stiu
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12.  Conform Constitutiei parlamentarul beneficiaza de imunitate si nu poate fi tras la
raspundere pentru voturile sau opiniile politice exprimate, nu poate fi retinut, arestat,
perchezitionat sau trimis in judecata fara acordul Camerei din care face parte . El
poate fi retinut numai in caz de infractiune flagranta, dar Parlamentul poate revoca
aceasta masurd. Credeti ca imunitatea ar trebui sa se refere la:

O Voturile si opiniile politice exprimate

O Orice fapta care intra sub incidenta Codului Penal sau Civil
O Nu ar trebui sa aiba nici un fel de imunitate

0 Nu stiu

13.  In Parlament se discutdi de mai mult timp despre limitarea imunitdtii
parlamentarilor §i despre simplificarea procedurii de ridicare a imunitatii

parlamentare, fara sa se fi ajuns la nici un rezultat. De ce credeti ca se intdmpla
acest lucru ?

14.  Care sunt nemultumirile dvs. (daca exista) , legate de activitatea parlamentarilor ?
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15.  Credeti ca este necesar sa detii o anumita pregatire pentru a deveni parlamentar ?
Daca da, care ar fi aceasta ?

O Da.

O Nu
[ Nu stiu

16.  Daca ar fi sa dati trei sfaturi parlamentarilor, care ar fi acestea? Clasificati-le in
ordinea importantei (3 — cel mai important; 1 — cel mai putin important).

A.

17.  Principala d-voastra sursa de informare asupra evenimentelor politice este :
O Televiziunea
O Radioul
O Presa scrisa

O Alte surse
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Daca aveti sugestii, opinii neexprimate, neldmuriri , eventual dacd vreti sa sugerati
unele intrebari, va rog s le exprimati in randurile de mai jos.

Va multumesc

O Univ. “Al 1. Cuza” O F.A.P.A.

Facultatea .......ooovemiieee i,
Sectia o

Ande studiu ........... Grupa ........coeiiiiiiinn.
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ANEXA 1V

CHESTIONAR

Acest chestionar este anonim si are drept scop studiul reprezentdrii sociale a
parlamentarului romdn. Deoarece nu exista raspunsuri bune (corecte) sau
rele (gresite) ci doar opinii, va rugam sa raspundeti cit mai sincer la
intrebarile care urmeaza. Opiniile dvs. trebuie sa se refere la parlamentari
in general si nu la unul sau mai multi parlamentari anume.

La intrebarile cu mai multe variante de raspuns marcati cu un asterisc
optiunea dvs., in cisuta corespunzitoare.
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1. Alegeti din lista de mai jos 5 cuvinte pe care le considerati a fi reprezentative
pentru parlamentarul roman si acordati-le note de la 1 la 5 , in functie de importanta
lor (1 — cel mai important; 5 — cel mai putin important). Daca doriti sa adaugati alte
cuvinte o puteti face in spatiile libere.

___ batran __ bogat ___ competent
___ corupt ___ cultivat _demn

__ elegant ___ imoral ___ incompetent
__ incoruptibil moral necultivat
___ neelegant ___ nepasator neserios

___ obedient ___ preocupat __sarac

__ serios _ tanar O Nu stiu
Altele si anume :

2. Cdtd incredere avefi in urmdtoarele institutii ale statului :

Foarte multa | Multa | Nici multd, | Putind Foarte
nici putind putind

Presedentie

Guvern

Parlament

Justitie

3. Cum apreciati activitatea parlamentarilor romdni ?

Nesatisfacatoare Satisfacatoare Buna Foarte buna Nu stiu

O O O O O
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4. Alegeti din lista de mai jos 4 calitati care considerati cd il caracterizeaza cel mai
bine pe parlamentarul romdn, acorddndu-le note de la 1 la 4, in functie de
importanta lor (1 — cel mai important; 4 — cel mai putin important).

__abil __ altruist ___ bun orator
carismatic __ cinstit __ convingator
dinamic __ inteligent __ responsabil

__1si urmareste bine scopul O Nici una O Nu stiu

Altele si anume :

5. Alegeti din lista de mai jos 4 defecte care considerati ca il caracterizeaza cel mai
bine pe parlamentarul romdn, acorddndu-le note de la 1 la 4, in functie de
importanta lor (1 — cel mai important; 4 — cel mai putin important).

__arogant _ demagog _ egoist
___lenes __ lipsit de demnitate ___ necinstit
___ lipsit de bun simt ___ neinteligent ___orgolios
___nu-si asuma responsabilitatea O Nici una O Nu stiu

Altele si anume :

6. Cat de competenti considerati ca sunt parlamentarii romdni ?
Incompetenti Putin competenti Competenti Foarte competenti Nu stiu
O O O O O
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7. Credeti cd parlamentarii urmdresc prin activitatea lor :

Foarte | Putin | Nici | Mult | Foarte
putin mult, mult
nici

putin

Interesele tarii

Interesele alegatorilor

Interesele partidului

Interesele proprii

Interesele unor grupuri de afaceri

Interesele unor organizatii civice,
nonguvernamentale, etc.

Interesele unor grupuri obscure (mafie,
contrabandisti,  organizatii  criminale,
grupuri extremiste)

Alte interese

8. Cat de corupti considerati ca sunt parlamentarii romani ?

Deloc  Foarte putin corupti ~ Putin corupti  Corupti ~ Foarte corupti  Nu stiu
O O O O O O

9. In ce madsurd considerati ca isi indeplinesc parlamentarii obligatiile ce le revin
pentru aceastd functie ?

Deloc  Inmici masurd  Nici mult, nici putin  In mare misurd In totalitate Nu stiu

O O O O O O
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10. Cat de mult considerati ca muncesc parlamentarii romani ?

Deloc  Foarte putin ~ Putin ~ Nici mult, nici putin =~ Mult  Foarte mult  Nu stiu

O O O O O O O

11.  Parlamentarii au prevdazutd o zi pe sdptamdnd pentru activitatea in
circumscriptiile in care au fost votati. Credeti cd se achitd de aceastd indatorire ?

O Da
O Nu
0 Nu stiu

12.  In Parlament se discutd de mai mult timp despre limitarea imunitdtii parlamentare
si despre simplificarea procedurii de ridicare a acesteia, fard sa se fi ajuns la un
rezultat. De ce credeti cd se intampld acest lucru (alegeti doud raspunsuri) :

datorita protectiei oferite pentru declaratiile politice;

pentru protectia care o ofera fata de adversarii politici;

pentru ca nu se poate ajunge la un consens in aceasta privinta;
isi apara un privilegiu;

datorita solidaritatii intre parlamentari;

datorita intereselor proprii;

pentru protectia care o oferd atunci cand se incalca legea;
pentru ca au incalcat legea;

pentru ca sunt corupti;

nu stiu.

O0000O0OoOoono

Alte cauze si anume:

13. In ce mdsurda considerati cd isi respectd parlamentarii promisiunile fdacute in
campania electorala ?

Deloc  Foarte putin ~ Putin ~ Nici mult, nici putin ~ Mult  Foarte mult Nu stiu

O O O O O O O
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14.  Aveti nemultumiri la adresa parlamentarilor ?

O Da
O Nu
O Nu stiu

Daca raspunsul la intrebarea precedenta este DA se continud cu intrebarea
15; daca raspunsul este NU sau NU STIU se trece direct la intrebarea 16.

15.  Dacad DA, alegeti din lista de mai jos doud lucruri care va nemultumesc cel mai
mult :

absenteismul;

incompetenta;

isi urmaresc doar propriile interese;
lentoarea in adoptarea legilor;

nu se ocupa de legile importante;
nu-si respecta promisiunile;

nu urmaresc interesele tarii;
salariile mari si celelalte privilegii,
slaba legatura cu alegatorii;

nu stiu.

Ooo0oOoOooOoOooao

Altele si anume :

16.  Daca ar fi sa dati doua sfaturi parlamentarilor, care ar fi acestea ?

A.
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17. Care este principala dumneavoastra sursd de informare asupra evenimentelor
politice ?

O Televiziunea
O Radioul

O Presa scrisa
O Alte surse

Va multumesc

O Univ. “Al. L. Cuza” O F.A.P. A.

Facultatea .......oooiemmmniee e
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Tabelul 24: Frecventele, procentele si media notelor obtinute la cuvintele de la itemul 1
Nota: Tabelul prezinta frecventele absolute si relative pentru fiecare notd acordata cuvintelor, totalul alegerilor si al non-alegerilor.

- Lucrari -

Nr. Cuvinte Frecvente Procente (%) Media
ert. Alegeri Non- | Total Alegeri Non- | Total
Note acordate | Total | alegeri Note acordate Total | alegeri
1[{2/3[4|5 1 2|34 5
1 | Batran 6191019112 46 58 104 | >8 | 87 196 | 87 | 1151 442 | 55,8 | 100 |1,2115
2 | Bogat S| T4 91 35 68 104 | 48 | 67 |38 87 11061 346 | 654 | 100 |0,9038
3 | Competent 3 213161 16 88 104 | 48 191291581 154 | 84,6 | 100 |0,4135
4 | Corupt 321201912110} 73 31 104 [308 192187 1.9 19671 702 | 29,8 | 100 |2,7019
5 | Cultivat Llsjej1l12] 15 89 104 | 10|48 38 )10 191 144 | 85,6 | 100 | 0,4519
6 | Demn - 43|l 9 95 104 10138129 1.0 87 91,3 | 100 |0,2212
7 | Elegant 1 71161 15 89 104 | 1.0 671 101581 144 | 85,6 | 100 |0,3269
8 | Imoral 13151317 53 51 104 | 48 [ 12514411251 67 | 510 | 49,0 | 100 |1,4904
9 | Incompetent | 15|14 |11]16]5 1 61 43 104 | 144 ]135]106| 154 48 | 587 | 41,3 | 100 |1,9327
10 | Incoruptibil | 2 | 3 2 7 97 104 | L9 | 29 1,9 6,7 | 93,3 | 100 |0,2500
11 | Moral 2 1]2 8 96 104 | 1.9 ] 29 | 1.0 ] 19 7,7 92,3 | 100 |0,2788
12 | Necultivat 12031912 17 87 104 | L0 | 19129 /87 191 163 | 83,7 | 100 |0,4038
13 | Neelegant 1 416 11 93 104 1,0 38 1581 10,6 | 89,4 | 100 |0,1731
14 | Nepasator 15710120 /11110 1 66 38 104 |144] 96 | 1921106196 | 635 | 36,5 | 100 |1,9904
15 | Neserios 61618 15117 52 52 104 | 58 | 58 | 7.7 | 14411631 50,0 | 50,0 | 100 |1,2019
16 | Obedient 31214 13 91 104 | 29| 1019738 /29 125 | 87,5 | 100 |0,3462
17 | Preocupat 2|4 1|2 9 95 104 | 19| 38 Lo 191 87 | 91,3 | 100 | 0,2885
18 | Sarac -1 - 1 103 104 1,0 1,0 99,0 | 100 | 0,0384
19 | Serios 213 ]1 2 8 96 104 | 19|29 | 10 L9177 92,3 | 100 |0,2596
20 | Tanar 1 1 2 102 104 | 10 Lo 2,0 98,0 | 100 | 0,0576
21 | Nu stiu -- 104 104 -- 100 100 --
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ANEXA V a

Frecventele termenilor de la itemul 1
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ANEXA Vb

Mediile cuvintelor de la itemul 1
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ANEXA VI

Fig. 18: Dendograma analizei ierarhice de clusteri utilizand metoda Ward,
pentru termenii de la itemul 01
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ANEXA VII

Tabelul 25: Frecventele, procentele si mediile notelor obtinute de cuvintele de la itemul 4 privind calitatile

Nr. Cuvinte Frecvente Procente (%) Media
ert. Alegeri Non- | Total Alegeri Non- | Total
Note acordate | Total | alegeri Note acordate Total | aleger1
123 4 1 2 3 4
1 | Abil 10 |17 [ 13 |18 | 58 46 104 19,6 [163125|173| 558 | 44,2 | 100 |1,2981
2 | Altruist 1161 - 8 96 104 ] 1,058 | 1,0 | -- 7,8 | 92,2 | 100 |0,2308
3 | Bun orator 7 118117 7 | 49 55 104 | 6,7 |17,3|16,3| 6,7 | 47,0 | 53,0 | 100 | 1,1827
4 | Carismatic 311514 ] 23 81 104 1291106 48 | 3,8 1221 | 77,9 | 100 |0,5673
5 | Cinstit 2 | --1313 8 96 104 119 - 129129 7,7 | 92,3 | 100 ]0,1635
6 | Convingator | 2 | 4 [ 12 25| 43 61 104 11,9 | 3,8 111,5/24,0| 41,3 | 58,7 | 100 |0,6635
7 | Dinamic 21286 18 86 104 119119 |77 |58 17,3 | 82,7 | 100 |0,3462
8 | Inteligent 31112 6 | 32 72 104 | 2,9 |10,611,5] 58 | 30,8 | 69,2 | 100 |0,7212
9 |fisiurmireste [50| 7 | 8 | 5 70 34 104 |48,1| 6,7 | 7,7 | 48 | 67,3 | 32,7 | 100 |2,3269
bine scopul
10 | Responsabil | 2 | 6 | 3 | 8 19 85 104 1195812977183 | 81,7 | 100 |0,3846
11 | Nici una - | -] -1-119 85 104 | -- -- -- - | 18,3 | 81,7 | 100 --
12 | Nu stiu e e 3 101 104 | -- -- -- -- 29 | 97,1 | 100 --

Nota: Tabelul prezinta frecventele absolute si relative pentru fiecare notd acordata cuvintelor, totalul alegerilor si al non-alegerilor.
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nilor de la itemul 4 (calitati)

Fig. 19
Fig. 20
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ANEXA VII a

Mediile termenilor de la itemul 4 (calitati)

Frecventele terme
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ANEXA VIII

Fig. 21: Dendograma analizei ierarhice de clusteri utilizind metoda Ward
pentru termenii de la itemul 4 (calitati)
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ANEXA IX

Tabelul 26: Frecventele, procentele si media notelor obtinute de cuvintele de la itemul S privind defectele

Nr. Cuvinte Frecvente Procente (%) Media
ert. Alegeri Non- | Total Alegeri Non- | Total
Note acordate | Total | alegeri Note acordate Total | alegeri
4 |3 ]2 1 4 3 2 1
1 | Arogant 117 [11]10]| 39 65 104 10,6 | 6,7 |10,6| 9.6 | 37,5 | 62,5 100 | 0,9327
2 | Demagog 24 11512 ] 5 56 48 104 23,1144 ]11,5| 48 | 53,8 | 46,2 100 | 1,6346
3 | Egoist 4 110110] 9 33 71 104 138196 |96 87| 31,7 | 683 100 10,7212
4 | Lenes 7 121111 9 39 65 104 | 6,7 |11,5]10,6| 87 | 37,5 | 62,5 | 100 | 0,9135
5 |Lipsitdebun | 9 | 8 |17 | 10| 44 60 104 | 8,7 | 7,7 163 | 9,6 | 423 | 57,7 | 100 |1,0000
simt
6 | Lipsit de 3187 (113] 31 73 104 | 29 | 7,7 | 6,7 | 12,5] 29,8 | 70,2 100 | 0,6058
demnitate
7 | Necinstit 1116 |16 |22 | 65 39 104 10,6 154|154 (21,2| 62,5 | 37,5 | 100 |1,4038
8 | Neinteligent | -- | 3 | 5 | 5 13 91 104 | - | 29|48 |48 | 125 | 87,5 | 100 |0,2308
9 [Nu-siasuma |30 | 19| 9 | 14| 72 32 104 | 28,8 (18,3 | 8,7 [13,5] 69,2 | 30,8 100 |2,0096
responsabili-
tatea
10 | Orgolios 216|516 19 85 104 { 19 | 58 | 48 | 5,8 | 183 | 81,7 | 100 | 0,4038
11 | Nici unul e e -- 104 104 | -- -- -- -- -- 100 100 --
12 | Nu stiu e e 1 103 104 | -- -- -- -- 1,0 99,0 | 100 --

Nota: Tabelul prezinta frecventele absolute si relative pentru fiecare notd acordata cuvintelor, totalul alegerilor si al non-alegerilor.
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ANEXA IX a

Frecventele termenilor de la itemul 5 (defecte)

Fig. 22

Mediile obtinute de termenii de la itemul 5 (defecte)
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ANEXA X

Fig. 24: Dendrograma analizei ierarhice de clusteri utilizand metoda Ward
pentru termenii de la itemul 5 (defecte)
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ANEXA XI

Tabelul 27: Rezultatele obtinute la itemul 2, privind increderea in institutiile statului

- Lucrari -

Foarte Multa Nici multa, nici Putina Foarte putina NR
multa putina
F|% |BOP| F % | BOP | F % BOP | F % | BOP| F % | BOP|F | % | BOP
Presedentie | 5 |4,8| 3,7 |13 ]125]166|45| 433 | -- [ 20]192/38,6|20(192|385[1]10] 2,6
Guvern 4138/20(19]183/10,7/30| 288 | -- [33|31,8/40,4|16 (154142712 ]19] 472
Parlament (4 (38| 13| 7 | 6,7 | 7,7 |17 | 164 | - |37 (35,637,037 |356(493|2 (19| 4,6
Justitie 5148/ 40| 9 |87 (24128 268 | -- |27(26,0[34,7|34(32,7[310|1]10] 6,2

NR - nonraspunsuri

F — frecventa

BOP — Barometrul de Opinie Publica (mai 2000). Cifrele reprezinta procente

NOTA: BOP nu are varianta de raspuns “Nici multa, nici putina”, in schimb varianta “Foarte putina” include si raspunsurile
“Deloc”, iar nonraspunsurile cuprind si varianta “Nu stiu”.
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ANEXA Xl a

Cata incredere aveti in urmatoarle institutii ale statului:

Foarte multa Multa Nici multa, nici putind Putina Foarte putina

M Presedentie [ Guvern M Parlament [ Justitie

Fig. 25
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ANEXA XII

- Lucrari -

Tabelul 28: Frecventele si procentele obtinute la itemul 7, vizand interesele pe care le urmaresc

parlamentarii in activitatea lor.

Foarte Putin Nici mult, Mult Foarte NR
putin nici putin mult
F % F % F % F % | F % F %

Interesele tarii 38 36,5 35 33,7 28 26,9 2 19 1 1,0 -- --
Interesele alegitorilor 50 48,1 29 27,9 22 21,2 2 19 1 1,0 -- --
Interesele partidului 1 1,0 15 | 144 15 144 | 57 548 15 | 144 | 1 | 10
Interesele proprii -- -- 3 2,9 3 2,9 18 (17,3| 80 | 76,9 -- --
Interesele unor grupuri| 1 1,0 2 1,9 11 106 | 52 (50,0 37 | 355 1 |10
de afaceri
Interesele unor | 25 24,1 34 32,7 30 28,9 7 6,7 4 3,8 4 3,8
organizatii civice,
nonguvernamentale, etc.
Interesele unor grupuri| 22 21,2 17 16,3 29 27,8 24 1231 9 8,7 3 2,9
obscure (mafie,
contrabandisti,
organizatii criminale, etc.)
Alte interese 14 13,5 14 13,5 23 22,1 15 (144 9 8,7 29 | 27,8

NR — nonraspunsuri
F - frecventa
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ANEXA XII a

Credeti ca parlamentarii urmaresc prin activitatea lor:

Interesele tarii Interesele Interesele partidului Interesele proprii  Interesele unor Interesele unor
alegatorilor grupuri de afaceri organizatii
civice,etc.

W Foarte putin O Putin @ Nici mult, nici putin [ Mult B Foarte mult

Fig. 26
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ANEXA XIII

- Lucrari -

Tabelul 29: Frecventele si procentele obtinute la itemul 12, referitor la cauzele pentru care nu s-a ajuns la o
solutie in privinta imunitatii parlamentare.

Prima A doua Rezultate

alegere alegere cumulate

F % F % F %

Datorita protectiei oferite pentru declaratiile politice 13 12,5 -- -- 13 6,2
Pentru protectia pe care o ofera fata de adversarii politici 8 7,7 5 4,8 13 6,2
Pentru ci nu se poate ajunge la un consens in aceasta privinta 12 11,5 2 1,9 14 6,7
fsi apiri un privilegiu 32 1308 5 4,8 37 | 178
Datorita solidaritatii intre parlamentari 5 4,8 5 4,8 10 4,8
Datorita intereselor proprii 21 20,2 21 20,2 42 20,2
Pentru protectia pe care o ofera atunci cand se incalca legea 8 7,7 30 28,8 38 18,3
Pentru ci au incilcat legea 3 2,9 5 4,8 8 3.9
Pentru ca sunt corupti 1 1,0 14 13,5 15 7,2
Nu stiu 1 1,0 1 1,0 2 1,0
Nonraspunsuri - - 16 15,4 16 7,7

F — frecventa
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ANEXA XIII a

Cauzele pentru care nu s-a ajuns la o solutie in privinta imunitatii
parlamentare:
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ANEXA XIV a

- Lucrari -

Tabelul 30: Frecventele si procentele obtinute la itemul 15, vizind nemultumirile fata de parlamentari

Prima alegere A doua alegere Rezultate cumulate

F % F % F %
Absenteismul 16 16,8 - - 16 8.4
Incompetenta 28 29,5 6 6,3 34 17,9
Isi urmiresc doar propriile interese 33 34,8 13 13,7 46 24,2
Lentoarea in adoptarea legilor 9 9,5 11 11,6 20 10,5
Nu se ocupa de legile importante 5 5,3 14 14,7 19 10,0
Nu-si respecta promisiunile 1 1,0 17 17,9 18 9,5
Nu urmaresc interesele tarii 1 1,0 13 13,7 14 7.4
Salariile mari si celelalte privilegii 2 2,1 9 9,5 11 5,8
Slaba legatura cu alegatorii -- -- 9 9,5 9 4,7
Nu stiu - -- -- -- -- --
Nonraspunsuri - - 3 3.1 3 1,6
F - frecventa
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ANEXA XIV a

Nemultumirile la adresa parlamentarilor:
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Fig. 28
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