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Omenirea a atins un prag de unde, probabil, nu se va mai
putea intoarce inapoi. Dar si peste el e foarte greu si, mai ales, foarte
periculos sa se treacd, in conditiile in care, tot probabil, nici nu se va
mai putea opri vreodata. Inertia este mult prea mare si motoarele mult
prea puternice pentru a trece pedala acceleratiei pe ralanti. Desigur,
starea aceasta n-o poti vedea nici din avion §i nici din tine insufi,
Intrucdt ambele sisteme de referinta sunt fie prea sus, prea largi si prea
rapide, fie prea jos si prea inguste, sau prea personalizate, pentru ca,
din interiorul sau din exteriorul lov, sa poti cuprinde si intelege complet
realitatile, profunzimile, perspectivele si desfasurarile lumii. Omul
merge impreund cu lumea, avand, totusi, impresia §i chiar senzatia ca
el este masura ei, a lumii, ca el este, de fapt, lumea, mai exact, atomul
lumii, ca lumea insasi n-ar exista daca n-ar fi el s-o vadda, s-o multiplice
§i s-0 care in spinare. Lumea este, pentru om, un fel de pietroi al lui Sisif,
iar muntele pe care trebuie sa-I care §i sa-I tot care nu pare a fi nici prea
bine definit, nici prea bine cunoscut. El, omul, stie doar atdt: cad, atdta
timp cat traieste, trebuie sa duca in spinare povara lumii intregi. Povara
acestei lumi de cele mai multe ori insensibila si ingrata. Acesta este un
lucru cert. Celelalte, adica cele care rezulta din ce-ar mai putea sa fie,
sunt doar niste paliative, adica niste mici incertitudini, fara vreo miza
importanta pentru viata.

Dealltfel, nici lumea, ca pietroi sau ca notiune de pietroi, nu este
prea clar definita §i prea clar localizata. Poate fi doar un fragment
insignifiant, deasupra caruia se situeaza alte si alte fragmente, din ce in
ce mai mari §i din ce in ce mai arogante, ca in orice ierarhie de la sclav
la Imparat, in fata cdrora trebuie sd te pleci sau sd ingenunchezi, ca in
fata oricaror ungi, ca in fata oricaror sfinti, adica a oamenilor cu nimb.

Toate, dar absolut toate — de la pohtele pohtite, cum ar fi spus
cronicarii, ale unor puteri mai mici sau mai mari sau ale unor birocrafi
ajungi si pusi in fruntea sau in staff-ul unor institutii internationale —
sunt venite de undeva, de sus, de la Sus-ul nostru ce se crede cel mai
de sus dintre Sus-uri, care-si spune democratic si prosper, care leaga si
dezleaga toate misterele, in numele popoarelor si in folosul cui trebuie.
Aceste institutii, la randul lor, prin unii dintre acesti functionari ai lor
mai mari sau mai mici, ce sunt foarte convingi ca ei si numai ei sunt
centrul vital al acestora si al lumii, ca ei si numai ei sunt cei care card
in spate aceste institutii pe care le vor suprastatale (pentru ca ei sunt
suprastatali), cred ca nu ele sunt in slujba statelor, ci statele sunt in
ograda lor si, de aceea, nu uita sa le dea, din cand in cand (sau mai
mereu), unora dintre state, cate un bobdrnac, atunci cdnd cred ei, dupa

MIARGINALIT LA O JRNCERTITUDINE
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mintea lor globalizatd peste mdsura §i peste orice virtute, ca statele respective (care
au, totusi, parlamente, guverne si Constitutie) nu sunt prea ascultdtoare si nu-si fac
temele, asa cum li s-a spus si chiar indrdznesc sa creadd ca sunt state suverane,
dovedind acest lucru prin vot. Unii dintre acesti functionari suiti deasupra statelor
servesc, cu un devotament demn de cartea unor foarte triste recorduri, niste interese
pe care, probabil, toatd lumea le stie, dar acesti uriasi vulturi ai lumii (sau cel putin
ai continentului european) nu vor sa-si piarda pretiosul lor timp cu definirea lor.
Aquila non capit muscas.

Este impresionant cum unii dintre acesti oficiali ajunsi in_fruntea altor oficiali
si mai oficiali pun etichete pe tari si popoare, definesc, intr-o singurd fraza, chiar
de tip monocuvant, cam ce sunt si cam cum sunt unele dintre state si populatiile lor,
iar concluzia implicita ar putea fi aceea ca unele dintre state nu prea stiu ce fac,
ca sunt imature, desi au vdrste cuprinse in milenii, ca populatiile sunt alcatuite din
niste entitati dubioase si chiar periculoase, care conteaza numai in masura in care
sunt cuminti sau cumintite, ca niste demos ce sunt, demos fara kratos, si raspund
cdt mai prompt $i cdt mai exact cerintelor de la centru §i nu voteaza ce vor ele si
cum vor ele. Daca votul lor — evident, al unora dintre ele — nu se inscrie in marja
de perceptie si de interes a unora dintre acesti sus-pusi, a acestor demnitari de la
Inalta Poartd, atunci acest vot nu existd, intrucdt nu conteazd. Inalta Poartd nu da
explicatii popoarelor de furnici si nu poate fi trasa la raspundere de nimeni.

Poate ca, intr-un fel, cele scrise mai sus poartd amprenta unei amardciuni, a
unei reprezentari, dar respingerea de catre unele popoare din Europa a Proiectului
Constitutiei Europene, elaborarea si punerea in operd a unor masuri de austeritate
de catre unele state, la presiunea, recomandarea sau sugestia unora dintre institutiile
europene, cufundarea rapida si greu explicabild a unor tari intr-o crizd financiard
care a aparut si pe teritoriul lor si pe care o suporta dramatic populatiile lor,
desi aceste tari au cedat demult puterea financiara si, implicit, pe cea economicad
altora, elaborarea, pe spezele acestor tari, a unor proiecte de regionalizare sau
de reimpartire administrativa care ar putea duce la adevarate catastrofe in aceste
teritorii, elaborarea a fel de fel de reguli si de recomandari care scot unele state si
unele populatii din traditiile lor milenare etc. pot avea consecinte dintre cele mai
grave pentru unele dintre statele si populatiile europene inca suverane.

Daca Europa se vrea a fi sau a deveni o tard fard frontiere interioare este,
probabil, dupa reprezentarea si intelegerea noastrda, un posibil proiect foarte bun.
Este un vis al multor europeni care au crezut si inca mai cred ca o Europad fara
frontiere, ca o Europa-stat ar insemna o Europa fara razboaie si conflicte majore,
o Europa unitara si prosperd, ceea ce, de asemenea, poate fi foarte adevarat dupa
cel mai simplu dintre silogismele Stagiritului. Razboaiele europene au fost razboaie
frontaliere, iar disparitia frontierelor inseamnd disparitia razboaielor — e simplu,
nu, e la mintea cocosului! —, numai ca nimeni nu poate trece cu buretele peste niste
identitati care se numesc state §i care s-au format in sute si chiar in mii de ani. lar
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daca acel cineva o face, trebuie sa o faca in mod corect si cinstit. Toate incercarile
de pana acum de a face asa ceva s-au incheiat insa catastrofic. Mai mult, pentru
ca statele nu au atins toate inca limita maxima a propriei lor competente, pentru a
deveni, in felul acesta, in mod obiectiv, incompetente in noua dimensiune europeand
si a ceda astfel locul unor noi forme de organizare politica, economica, sociald,
culturala, militara si teritoriala, obligarea lor sa faca asa ceva, fara un proiect
serios §i consistent de stat cdt Europa sau mdcar cat spatiul Uniunii Europene, ar
duce, probabil, la frustrari nemarginite si la comportamente pe masurd. Ceea ce
s-a realizat, de-a lungul mileniilor, prin politici, tratative, presiuni si razboaie, desi,
in multe privinte poarta amprenta politicilor de forta si dictat, a unor tratative sub
presiunea fortei si chiar a doua mari razboaie mondiale extrem de sangeroase, cele
mai mari cunoscute vreodata de istoria lumii, precum si a unui Razboi Rece, dar si
prin vointa, intelepciunea si putinta culturii europene, sunt uriase sisteme de valori
care, se stie, stau la temelia lumii democratice.

La ora actuala, statul este unitatea de baza a sistemului international, iar
schimbarea voluntarista si nechibzuita a acestei configuratii, in partile in care
doresc unii §i nu doresc altii, seamana cu altceva decat cu un proiect pe masura
valorii continentului nostru. Actuala criza financiard, pozitiile diferite ale liderilor
europeni, problemele grave pe care le pune sistemul financiar actual, care s-a
autonomizat §i genereazad evolutii haotice si imprevizibile, datorita atdt speculatiilor,
cdt si unora dintre marile interese care nu sunt chiar in vazul lumii, batalia continud
si nemiloasd pentru piete, resurse, putere si influenta sunt realitati mai mult sau mai
putin vizibile, dar pe care, intr-o forma sau alta, toata lumea le stie si le accepta.
N-ai ce sa faci pentru a opri eruptiile vulcanice, frecarea placilor geofizice, caldura
solara sau rotirea planetelor.

Cu toate acestea, oamenii nu se intorc la sapa de lemn, nu se muta in pesteri
sau in bordeie, nu renuntd la calculatoare sau la modul lor de viata specific civilizatiei
tehnologice si informationale actuale §i viitoare, societatii bazate din ce in ce mai
mult pe cunoastere si, mai ales, pe cunoasterea stiintifica. Aceasta este o certitudine
in care traim §i care, in felul ei, ne aduce partea de bucurie si de fericire pe care ti-o
poate aduce calculatorul, reteaua, GPS-ul, telefonul mobil, istoria, valoarea, viata
si nemarginita iubire.

Dar omul traieste sub sceptrul amenintarii. Aproape totul in jur este periculos
si chiar amenintator: radiatia penetranta din timpul exploziilor solare, mersul pe
strada, prezenta substantelor nocive in alimente, insecuritatea locului de munca si
nesiguranta lui, somajul, dar si certurile politicienilor, mediul de securitate in care
sabia lui Damocles inseamna arsenale nucleare ce pot fi oricand declansate, state
care nu respectd ceea ce le impun alte state, razboiul continuu al pietelor, resurselor,
puterii si influentei, proiectele gigantice care se opun altor proiecte gigantice de
schimbare a structurii si configuratiei lumii, criminalitatea transfrontaliera, traficul
ilegal de droguri, arme si persoane, fenomenul migratiei, indeoebi cel al migratiei
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ilegale, adica necontrolate, fundamentalismul de orice fel dus la extrem, adica
extremismul, terorismul, intoleranta etc.

Omenirea traieste sub presiunea complexd si complicatd a intereselor de tot
felul, a finantei si a armelor, a exploziei demografice si a catastrofelor demografice,
a structurilor politice care, in loc sa incerce cdt de cdt sa armonizeze interesele,
genereazd totdeauna conflict, a presiunilor geofizice care se intensifica (spre exemplu,
eruptiile vulcanice si cutremurele s-au dublat fata de perioadele anterioare), a
temerilor si nesigurantei zilei de mdine...

Noi credem, totusi, ca presiunea cea mai mare — chiar daca ea nu pare
vizibila, ci, dimpotriva, oarecum desueta si nerealista — o reprezinta arsenalele
militare. Armele lumii sunt atat de perfectionate si atdt de sofisticate, incdt aproape
cd devin intangibile. Omul le-a creat pentru a se apdra si pentru a-si impune vointa
asupra altor oameni, dar ele au atins un prag care deja il sugruma pe om. Desigur,
politicienii — cei care sunt totdeauna responsabili de declansarea razboaielor i
conflictelor armate, a conflictelor politice, in general — se fac ca nu le vad, ca nu
le pasa de acesti monstri nucleari, tehnologici, informationali, geofizici si chiar
psihologici, care stau la panda in vizuinile lor, ca nu le acorda nicio atentie sau ca
tarcurile pe care le creeazd in jurul lor sunt foarte sigure. In realitate, la addapostul
amenintarii acestor arme, ei continud sa se bata si prin alte mijloace pentru ce s-au
batut ei de cand au aparut pe pamant: pentru putere si influentda. Desigur, bataliile
de azi sunt sau par a fi strategice, inflameaza Orientul Mijlociu, mentin un focar
exploziv in Orientul Apropiat, pun pe butuci Africa, revigoreaza puterile emergente.

Totul pare sub control, dar raurile subterane devin fluvii, iar ceea ce se vede
nu este decdt o suprafata lustruitd. Acolo, in addanc, magma fierbe. Crizele financiare
sunt astfel de semnale care vin din addncuri, iar comportamentul partidelor si
gruparilor politice din toatd lumea atinge cote intolerante si agresive ingrijordtoare.
Violenta devine intrinsecd. O regdsesti aproape pretutindeni. Insesi populatiile devin
tot mai nemultumite, mai divizate si mai... neimportante. Politicienii se lupta intre
ei nu pentru a sluji aceste populatii, ci pentru a le cdstiga de partea lor, pentru a le
capta, intr-o forma sau alta, si, adesea, aproape prin orice mijloace, votul. Uneori,
asa cum s-a vazut, spre exemplu, la referendumul romanesc din august 2012 pentru
destituirea presedintelui Romaniei, votul populatiei nu a contat. El a fost pur si simplu
invalidat prin praguri impuse in mod arbitrar si acceptate in mod iresponsabil, prin
decizii prolixe, lipsite de orice argument logic, ale unei Curti Constitutionale, ca
urmare a unor jocuri §i a unor presiuni venite si din afard, din partea unor oficiali ai
altor tari si institutii europene, ca si cum, intr-un stat suveran, deasupra vointei unei
populatii exprimatd prin vot, ar mai putea fi, legitim, si altceva.

Desigur, nu s-a petrecut acelasi lucru si cu voturile negative ale unor populatii
din unele tari europene care au respins unele proiecte ale Uniunii Europene, dar
cazul Romdniei este tratat in mod simplist, arbitrar, ilegitim si umilitor de catre
reprezentanti ai unor institutii si ai cdatorva tari care nu aveau, in nici un caz, un

10  UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roménd de Studii de Securitate Nr. 3(11)/2012




@‘ EDITORIAL
astfel de drept. Fara indoiala, intr-un astfel de proces, intervin foarte multe elemente
si foarte multe situatii. Speram ca, in anii urmdtori, cazul acesta va fi reluat, cercetat
in mod foarte amanuntit si explicat celor 8,4 milioane de romani care si-au exercitat,
prin vot, un drept constitutional, intr-un stat de drept, dar si celorlalti, care, din varii
motive, nu §i l-au exercitat, adica au renuntat la el.

Facem referire la aceasta situatie, desi ea nu mai pare a fi de actualitate,
Intrucdt ea reprezintd incd o dovada a fragilitatii foarte mari a mediului de securitate
si a amplificarii tensiunilor si presiunilor care devin din ce in ce mai mult amenintari
grave, de tipul celor din preajma celui de-Al Doilea Razboi Mondial. Presiunile
care au fost exercitate asupra Romdniei nu s-au efectuat prin mecanisme legitime
europene, prin sisteme de cooperare si parteneriat, ci prin persoane si personalitati,
prin oficiali, prin mijloace si proceduri neoficiale, ceea ce dezvaluie o fateta a unor
lucruri ascunse, extrem de ingrijordtoare.

Nu orientarea politica este importantd aici, nu lupta dintre partide, nu doctrina,
ci intensitatea §i natura confruntarii si a impunerii, acceptanta si mecanismele
absolut dictatoriale, de supunere a unei populatii la presiuni specifice altor viemuri,
in nerespect fata de cetdateanul suveran, fata de dreptul lui de vot.

Certitudinea democraticd, exprimata prin ideea absoluta de vot, intr-un stat
de drept, devine incertitudine prin crearea artificiald a indoielii cu privire la modul
in care cetateanul si-1 poate exercita si asupra modului in care, poate, si l-a exercitat.
Dar de aici nu rezulta ca fiecare cetdtean care iese la vot este un posibil autor al
unui vot fraudulos, deci, un posibil infractor si, de aceea, trebuie suspectat, cercetat
si interogat $i nici ca trebuie sa dea socoteald asupra modului cum a votat. Desigur,
procurorul trebuie sa cerceteze orice reclamatie, orice suspect care ar fi incalcat
legea. De aici nu rezultd ca cetatenii votanti ai Romdniei sunt suspecti si trebuie sa
faca obiectul investigatiei procuraturii, pentru ca unii dintre reprezentantii acestei
institutii, care se doreste a fi a statului de drept, cred ca romanii sunt suspecti de
frauda electorala si, deci, niste posibili infractori la legea electorald. Aceasta
nu inseamnd independenta Justitiei, ci transformarea acesteia intr-o institutie de
terorism judiciar. Faptul ca unii dintre procurori au mers din sat in sat si i-au pus pe
votanti sd jure cu mana pe biblie, adesea pe capota unei masini sau la poarta casei
acestora, ca spun adevarul si numai adevarul in legatura cu votul lor reprezintd
cel putin un exces de zel, ca sa nu spunem o atitudine de dispret profund fata de
cetdteanul roman. Aceasta au inteles sau inteleg acei respectivi oficiali europeni
prin asigurarea independentei Justitiei? Acesta este motivul pentru care unii dintre
el au creat §i intretinut suspiciuni asupra legalitatii si legitimitatii modului in care
romanii au votat la referendum? Daca existau astfel de suspiciuni, de ce nu si-au
trimis observatori in sectiile de votare? Un comportament — ca si avertismentul
gratuit al fostului ambasador al SUA in Romdnia ca este necesar ca, in aceastd tard,
care are, spre onoarea ei, un parteneriat strategic cu Statele Unite sa se respecte
statul de drept —, ni se pare a fi o atitudine cel putin nechibzuitd, ca sa nu-i spunem
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altfel. lar cand acest lucru se petrece din partea unui oficial american, care, in
imaginea noastrd, trebuie sd fie un campion al democratiei si adevarului adevarat,
asa cum este America, dezamdgirea este teribil de mare.

Greselile mari, impardonabile, facute de reprezentanti de marca din clasa
politica romdneascad, de-a lungul ultimilor 22 de ani, care se adauga la cele facute
de cei de dinaintea lor, din vechiul regim, au dus la vulnerabilizarea fara precedent
a tarii, la falimentarea economica, politica si financiara a natiunii, la umilirea
si tnrobirea populatiei. Poate ca, intr-o forma sau alta, si alte tari, precum, spre
exemplu, Grecia, trec prin situatii grele, dar, din pacate, comportamentul oficialilor
romani din aceste doud decenii a transformat tara intr-o nevolnicd, intr-o moluscad,
intr-un spatiu pe care romanii il parasesc in cautarea unui loc de muncd, a unor
mijloace de supravietuire, a unui alt spatiu de securitate, a unui alt adapost.

Populatia este ametita, dezorientatd, vulnerabilizata, divizata si nesigurd.
Fiecare om cauta sa supravietuiasca cum poate, ca §i cum ar fi venit, peste el, ciuma
sau potopul lui Noe. Doar de Ziua Nationala, romdnii au sarutat drapelul Tarii si au
simfit, probabil, in inima lor ca pamdntul acesta incd ne apartine §i cd, intr-un fel,
mai suntem responsabili pentru el.

Actualele alegeri au dus la cresterea numarului parlamentarilor si, probabil,
la noi fronturi si probleme ale bataliei politice, televiziunile comenteaza copios,
iarna se instapdaneste virulent, albind indoielile si generand poate singura certitudine
a acestui final de an: inca un an din suferinta romdneasca si din insecuritatea
securitatii lumii este pe punctul de a trece.

Dr. Gheorghe VADUVA
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Obama vs. Romney
or
Who can save Romania?

By Stefan MINOVICT*

‘It is high-noon for American presidential politics in our country, with
only days before one of the most bitterly contested elections will be finally
over. The incumbent democrat Barak Obama, swept gloriously into office
in 2008 had an assuring twelve-point advantage only two months ago. Now,
a week before E-Day, the former mega star of World politics is struggling
badly in key battle states from Ohio to Florida against a strong and relentless
republican challenger, Mitt Romney’. [30 OCT 2012]**

he story of this Romanian-American writer and political observer starts
during the winter of 1979, shortly after landing at JFK International
Airport in New York. This was the era when the Soviets invaded Afghanistan and
the US Special Forces botched an all-American hostage rescue attempt in the Iranian
desert. Jimmy Carter, the Georgian peanut farmer and Ronald Regan’s predecessor,
was labeled (and rightfully so) as one of the weakest and most inept US presidents in
history. It took the democrats twelve long and intense years and a lot of luck to regain
the White House. It was in fact the time when any soul escaping communist oppression
anywhere in the world could find sanctuary and a promising future in America.
Arguably, this is why an Eastern European “escapee” from communism, living in
the United States is conditioned to feel and think “republican”, almost conditioned to
settle to the right or center-right of the political spectrum in this adoptive land. So why
this inherited Republican bias one may wonder? The obvious answer is simple and
straight forward: the GOP (abbreviation for Grand Old Party)was always tough on
communism, despots and dictators and had a history of liberating oppressed nations
and peoples (many here and abroad will argue that “liberation” equals “occupation”;
that one man’s “liberator” is another’s “dictator’’). Then history has shown and proved
that without Ronald Reagan’s initiative and efforts, compounded by those of the last
USSR leader, Mikhail Gorbachev, we would have all lived in a much different world
today, a more sinister and gloomier place and universe.
Fast-forward to 2012, to a world changing at a dizzying speed, with China
becoming an overnight world player and economic powerhouse. Add to that a despotic
Russia that flexes its muscles again and shows unabated imperial ambitions. To make
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matters worse, a nuclear Iran looks more and more like reality than a probability.
Factor in as well the Arab Spring that is spiraling out of control, including the
Benghazi incident as a sample terrorist attack. This is just a partial background facing
incumbent President Barak Obama and the new hope of the Republican politics, Mitt
Romney, next month. The world is watching this fascinating super-derby unravel, but
the players are far different than the ones we knew less than four years ago. Take Mr.
Obama, for instance, former senator from Illinois turned political mega-star, a most
incredible meteoric rise from anonymity and mediocrity into the peak of world power.
The US president remains by most accounts a sleek politician, with uncontested
oratorical talents and a diminishing loyal following among hard-core democrats and
minorities. Barak Obama may have almost four years of US presidency under his
belt but continues to lack governing experience as well as military and international
knowledge, all essential credentials for the leader of the free world. It was the very
economy that has largely catapulted him into the Oval Office and the same stagnant
and shaky economy that will most likely keep his legacy to a one term-presidency.
One notable Washington insider and confidant of former Speaker of the House Nancy
Pelosi complained recently that Obama has broken the cardinal rule in assuming any
and all responsibilities of the Bush administration.

Obama convinced America and the World that he, and he alone is the man in
charge and responsible for the state of the US economy, almost immediately after the
2009 inauguration. Major gaffe, costly mistake, he now concedes. The ill-advised
president was forced by most Washington rules to continue to blame his predecessor
well into his second presidential term under the “inheritance” excuse. If anything still
went badly and there was turmoil home and abroad, then “that is what eight years of
Bush era did to us” — should have been his steady and prompt excuse. Now, the fix-it-
all, know-it all Chief Executive and Commander-in Chief is haunted by the very same
issues that he pummeled former rival John McCain during the 2008 presidential race.
Except that his current opponent, Mitt Romney, proves to be a real and formidable
adversary. Romney, the self-made multimillionaire with Hollywood looks and a
significant political expertise is a force to be reckoned with. As the chairman of the
Boston-based Bain Capital with a portfolio exceeding $60 billion and Governor of
the State of Massachusetts among others, Mr. Romney certainly has an impressive
resume and remains a solid contender for the top job in Washington. He is soft spoken,
polished and is backed by deeds, not rhetoric. Romney is calculating and controlling,
confident and calm which may or may not prove to be key assets going into next
week’s final battle. Notwithstanding his Mormon religious faith, which may turn off
liberals and some of the swing voters at the polls, Mr. Romney has made remarkable
strides in showing a kinder, gentler side that may change the perception of a cold and
distant candidate lacking compassion and charisma. Then again, Ronald Reagan had
less going for him in that department against Jimmy Carter in 1980.
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AFast Fading Political Star, an unruly US Vice President and the Freelance
Ambassador to Romania

The Obama administration took a serious beating in 2010, as it lost control
of Congress and had republican John Boehner replace Nancy Pelosi as Speaker of
the House, the third most powerful position in American politics. The so called mid-
term elections stood as a clear indication of what was to come for the democrats
in the 2012 election and most importantly, the regaining of the momentum by the
republicans. To make matters worse for Obama, Iraq remains a hot-spot and the
much trumpeted withdrawal of the US troops there may create more problems for the
embattled nation than it solves. Insurgency in Afghanistan has pick up steam and the
vigorous reemergence of the Taliban and Al Qaida in the region looks pretty gloomy
on the “accomplishments” list of the White House. Add to that increasingly strained
relationship with a besieged-by-crises Pakistan, an Egypt on the brink and we can see
why Mitt Romney has the momentum in relentlessly attacking the President’s record.
Then comes the internal power struggle within the White House, a well-kept secret
that will soon break the news, regardless of who wins the White House in November
(there was talk about Hilary Clinton taking over the job from Vice-president Joe
Biden; nonsense, laughed-away an Oval Office top executive when pressed for an
answer). Meanwhile, the newly energized Joe Biden, Vice-President of the United
States is back in the spotlight after forcefully and rudely debating his contender Paul
Ryan, three weeks ago. Back from hibernation and forced “abstention” imposed by
a concerned president Obama, Mr. Biden showed the world (in a boisterous and
patronizing manner during the debate) that he is the real number two in the US
Government. Or so he thought. No self-respecting American politician gives Biden
a chance to be anything but an average VP at best, a man who has a reputation for
generating controversies and being a blunderer. This may explain behavior, attitude
and lack of political and diplomatic depth in the case of one of Mr. Biden’s former
top aide and confidants, ambassador extraordinaire to Romania, Mark H. Gitenstein.

His Excellency the ambassador managed to surprise, if not shock his peers in
Bucharest, but most importantly, countless political observes and local party leaders.
Mr. Gitenstein broke with the rules and the protocols of his office and turned into a
staunch defender and ally of the embattled and disgraced Romanian president, Traian
Basescu. Never in Romania’s tumultuous history has an ambassador, American or
from any other nation, became a fixture on local TV, giving ample interviews and
declarations in order to defend an administration and an acting head of State or
government. Moreover, this ambassador has systematically scalded the opposition
while lecturing with impunity the anaesthetized people of Romania, about the benefits
of having a compromised President lead the nation into a political and economic
abyss.“At least, nobody shoots from rooftops at you and you don't have to worry
about genocide” concluded in an imperial manner the ambassador, during a recent
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TV interview in Bucharest. Mr. Gitenstein has traded at times his diplomatic position
for that of a spokesperson and defender of a now semi-comatose administration.
He became a de facto political advisor for Mr. Basescu in a bizarre, unorthodox
and bewildering alliance. Whether the ambassador’s marching orders come from the
office of Mr. Biden (and not as prescribed by law, from the State Department), he
simply does what he wants with obscene disregard for the limitations of his duties.
Mr. Gitenstein has flirted repeatedly and contemptuously with State Department
protocols and regulations. Should the democrats lose this election and Joe Biden
become an ex-VP, it is likely that he could be summoned back to Washington pronto,
to answer for what many high profile politicians in Romania regard as contempt for
rules and diplomatic procedure and collusion with a local leader. The ambassador is
already packing his bags, as his tenure comes to a bitterly contested end. Arguably,
Mr. Gitenstein has earned the title of the worst US ambassador to Bucharest in the
country’s modern history from the local diplomatic community. Not true, may claim
another far more powerful fan of Mr. Basescu. The Fuhrer of European politics and
finance, German chancellor Angela Merkel, lead the European choir last month as the
political frontrunner backing Mr. Basescu. She made the trip to Bucharest on October
24 to stress the importance of a “strong Romania” lead by a “committed leader-Mr.
Basescu”. Why then pick on a renegade US ambassador when he is not a lonely
and isolated voice? Mrs. Merkel praised the Romanian president’s fiscal discipline,
his determination to maintain austerity and draconian measures in order to save his
nation from financial collapse. From the outside, this was a measure to see the truth
with a serious dose of prejudice. But there was another truth coming from those
millions living under the rule of what most Romanians consider a selfish, dictatorial
and irrational man who by most accounts made himself, his family and cronies rich
beyond belief. In fact, one senior historian from the Romanian Academy of Sciences
compared Basescu with a modern day Ceausescu, the deposed and swiftly executed
dictator in the final days of 1989.

A former sailor (captain of a merchant ship) the Romanian president remains
the consummate warrior, obsessed with getting even and then some with his enemies,
real or imaginary. Basescu, the absolute politician, has no real friends, confidants
andeven fewer advisors. Vindictive, arrogant, unpredictable and vicious, Mr. Basescu
opened war on almost any valuable and respectable institution in his country. Anyone
and anything that posed a challenge or threat to him, his family and his career path
had to be silenced or ruined. The Romanian army became his first casualty, as he
presided over the disintegration of its forces from top to bottom, in less than seven
years. He was mistreated and insulted by his superiors as a conscript, the leader
once confessed. He then took on the national educational system, vowing to “bring
it down” at any cost. Why? Because scholars and students mocked his daughter’s
Elena lack of basic knowledge of Romanian grammar and syntax, long after her
graduation. Healthcare has been in a viral collapse in the country since he became
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president and Basescu fled to Vienna for basic surgery, leaving his constituents
wondering if this modus operandi will apply to more treacherous times in the future.
When the economy began to further decline, he turned on the very people that elected
him, calling them greedy, stupid, lazy and inept. Mass media was a natural target
for Basescu, as news channels had field days in systematically uncovering multiple
abuses and wrongs perpetrated by the country’s leader. And so the alienation of a
nation called Romania goes on reaching new and frightening heights.

While this abysmal scenario that plays like a Steven King’s horror novel,
Romania’s best friend and ally in the West, the United States tells its people how to
carry on. Yes, ambassador Gitenstein will do more talk shows to convince Romanians
that it could be worse, a lot worse, with a different leader in place. And Basescu is
no Bashar Assad, the butcher of Syria, so there is instant comforting reassurance,
according to the US envoy. This brings us naturally to Mr. Gitenstein’ s real boss,
Vice-President Biden and not Hillary Clinton, the Secretary of State, as it should be
by law. Biden was for decades the Chairman of Foreign Relations Committee. By
most accounts, a mediocre and a controversial one who almost lost it all once when
he admitted to having plagiarized a law review article. Joe Biden should be the expert
in international politics, but it is obviously not, as one Mr. Gitenstein is the living
proof of that. Perhaps the real perception at the Obama White House and even at the
State Department is that Romanians are - as depicted by their own president —sort
of lazy, stupid and ignorant, especially those living in their homeland. After all,
why challenge Basescu who labeled them as such? A bunch of docile and hopeless
farmers and cowards, afraid to take a stand on anything and resigned to their so
deserving orthodox faith. Forget the legends of international medicine, history, arts,
the Oscars, Nobel Prizes and other major international awards winners all originating
from Romania. Forget the NASA experts and Microsoft programmers, surgeons
and scientists, Romanians are just a push over on all fronts according to current
Democratic leaders andpolitical “experts” on Romanian core, soul and character.

The truth, as republicans see it

Back at the White House, Barack Obama met quasi secretly with Basescu in
September 2011. No State visit of course (Ceausescu had the last one in 1977), no
dinner gala or reception. Basescu actually used Joe Biden’s half-hour briefing time
with the President on a Monday, the 13™, to snap a photo and a pad on the back
from Barak Obama. The visit to the US from landing to take-off lasted in all less
than four hours, an all-time record for the bilateral relations between the two allied
countries. If asked, Ambassador Gitenstein will take the credit for this embarrassing
and humiliating accomplishment. Here is a NATO member, a staunch US supporter,
a pillar of support for America in Eastern Europe, even under Communism, that is
ushered in like a disfigured pariah through the back door of the White House.
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On the domestic front, the American President has real numbers to explain
and he may not be able to bark up excuses, conveniently pointing the finger at the
Republicans and the world events at large.

From a Romanian perspective (yes, there is such a thing indeed!) and according
to undisputed US governmental and non-partisan sources, the Obama administration
has simply failed his people, home and a broad and here is why according to and
among others, The Wall Street Journal, The Bureau of Labor Statistics, The Census
Bureau, The Federal Reserve, The U.S. Treasury, Standard& Poor’s/Case-Shiller and
FDIC;

Commodities, People, Banks and more... January 2009 TODAY % chg

Avg. Retail price/gallon gas in U.S. $1.83 $3.44 84%
Crude oil, European Brent (barrel) $43..48 $99..02 127.7%
Crude oil, West TX Inter. (barrel) $38..74 $91..38 135.9%
Corn, No.2 yellow, Central IL $3.56 $6.33 78.1%
Soybeans, No. 1 yellow, IL $9.66 $13..75 42.3%
Sugar, cane, raw, world, 1b. Fob $13..37 $35..39 164.7%
Unemployment rate, non-farm, overall 7.6% 9.4% 23.7%
Unemployment rate, blacks 12.6% 15.8% 25.4%
Number of unemployed 11,616,000 14,485,000 24.7%
Number of fed. Employees 2,779,000 2,840,000 2.2%
Real median household income $50,112 $49,777 -0.7%
Number of food stamp recipients 31,983,716 43,200,878 35.1%
Number of unemployment benefit recipients 7,526,598 9,193,838 22.2%
Number of long-term unemployed 2,600,000 6,400,000 146.2%
Poverty rate, individuals 13.2% 14.3% 8.3%
People in poverty in U.S. 39,800,000 43,600,000 9.5%
U.S. Rank in Economic Freedom World Rankings 5 9 n/a
Present Situation Index 29.9 23.5 -21.4%
Failed banks 140 164 17.1%
U.S. Dollar versus Japanese yen exchange rate 89.76 82.03 -8.6%
U.S. Money supply, M1, in billions 1,575.1 1,865.7 18.4%
U.S. Money supply, M2, in billions 8,310.9 8,852.3 6.5%
National debt, in trillions $10..627 $16..052 61.2%
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Sources:

(1) U.S. Energy Information Administration; (2) Wall Street Journal; (3)
Bureau of Labor Statistics; (4) Census Bureau; (5) USDA; (6) U.S. Dept. Of Labor;
(7) FHFA; (8) Standard & Poor’s/Case-Shiller; (9) RealtyTrac; (10) Heritage
Foundation and WSJ; (11) The Conference Board; (12) FDIC; (13) Federal Reserve;
(14) U.S. Treasury

The letdowns are evident and staggering at the same time in its domestic
policies and as expected, in the international arena, as Americans do not live in a
better and safer world as promised. Unemployment recently dropped to 7.9% from
8.3%, a much trumpeted accomplishment by the White House that will embarrass
any real world leader, except Barak Obama. The United States remains as divided
as it was during the republican years. The old tactics of using the policies of fear
in describing Mitt Romney have backfired this time around. Obama should hear it
from Prague to Bucharest and from Riga to Belgrade that his strategies in Central
Eastern Europe are an utter failure. At home in the US, the struggle to stay in
power from gay-marriage to the onslaught of Bain Capital management, to return
to the Bush years of conservatism, seem a simple and almost a naive strategy of
divisiveness that has greatly eroded Obama’s greatest asset, his likeability. It was this
charming quality that largely defined his election, his first years in office and decided
his faith in 2008. The President vowed to radically change Washington and make it
an almost revolutionary administration. He did not. The large shadow of Bill Clinton
and the face of wife-in-chief Hillary are omnipresent in American politics, as Obama
functions and relies on the same structure and people that the Clintons cultivated and
brought in since 1991. Obama is no Messiah, no savior, never was. He is no saint
or a man above fray, but a brass-knuckled, pipe-hitting, scruplesless individual who
will do whatever it takes this time around to hold on to power one more term. Barak
Obama wants his second chance; four more years to finish off what he started so long
ago. He is the recipient of the Nobel Peace Prize, but brokered no peace anywhere
in the world, not even among Chicago School Teacher union members. He is no
businessman, writer or developer. He can’t even sing or dance. He is not athletic, as
most African-Americans are. He graduated Harvard Law School but never pleaded
one case in his life. He graduated Columbia University, but his academic records
are forever sealed at both Ivy League schools, an obvious clear sign of a troubled
academic record. He never built or created anything, never managed a company
or run a store. Barak Obama was and will never be anything but only a sublime
politician.

Romanians should make no mistake on whose side the partisan relationship
is tilting unquestionably. They had no real “friends” within the democratic camp in
the United States, from Franklyn Delano Roosevelt to Barak Obama. Their nation
was violently thrown “under the bus” allowing the Soviets to take over Romania and
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an entire Eastern Europe back in 1945. Under a democratic White House, Romania
remains a second class friend and ally at best, an expandable comrade conceivably,
if so required by greater interests vis-a-vis relations with Russia and smaller regional
players such as Hungary or Ukraine. George H. W. Bush, but more appropriately,
his son and late successor G.W. Bush have shown true commitment and devotion to
Romania and East Central Europe, regardless of their multiple shortcomings. And it
all started with Ronald Reagan during our times. That is something that Romanians
cannot afford to forget. Another four years of Obama “love and empathy” for
world affairs and international relations will simply be disastrous for Romania and
the entire continent of Europe. Make no mistake, the global economic engine still
rumbles in the United States and the world financial stability depends so heavily on
its high and healthy RPM. Under Mr. Obama, the domestic spending will continue
to skyrocket, while the focus on foreign relations and world economy will be further
diminished by his socialist and inept policies. The incompetence and lack of focus
that has plagued America four years in a row is guaranteed to continue under the
current administration. Relations with China, Russia and especially the Middle East
will follow the same convoluted path with a fast-fading populist skipper at the helm,
but they will further and tragically deteriorate, to the demise of the United States,
its economy and security. As a consequence, Romania will become another local
casualty, one more Eastern European player left in the care of the Gitenstein kind, or
worse. Finally and unmistakably, no US or foreign leader, republican or democrat,
party or country can save Romania from its dire overall condition and demise. That
will have to come from within, as unlikely as it may seem. But there is always faith
in this whimsical Romanian-American relationship and that is a good thing. For if the
European Union fails, Uncle Sam can always come to the rescue of the Romanians.

*Stefan A. Minovici, (born 1957) the grand-nephew of the Minovici brothers
is a Romanian-American businessman and developer who became the leader of the
Minovici family.

In a bizarre twist of fate, Stefan A. Minovici fled communist Romania in
1979, and moved with his family to the United States, a century and-a-half after
his ancestors escaped persecutions and civil war in Serbia and moved to Romania.
In New York, he worked as a taxi driver, waiter and gofer in order to support his
parents, as he studied at night to become a journalist, media entrepreneur and later
on, a successful Wall Street businessman.

A graduate of Columbia University, SIPA — Stefan Minovici became involved
with politics and public relations as well, becoming a Washington insider with relations
to the White House, US Senate and The Congress. As a leader of the Romanian-
American community, Stefan A.Minovici advocated strongly for Romania’s entry
into NATO and worked with multinationals in defense and homeland security to

20 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 3(11)/2012




@ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

ensure stronger ties between the two countries.

In 2000, Stefan A. Minovici created the Romania Day Festival on Broadway,
the largest event outside the county’s borders, attended annually by more than 25,000
people. In 2011, he returned to his native land aiming to build the Minovici Medical
City University Hospital and like his ancestors, to help the poor, the sick and the
disadvantaged.

**This article was written before November American election to be published
after the event.
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GLOBALIZATION, BETWEEN CAUSES AND EFFECTS
Gen. brig. (ret) Prof- Mircea UDRESCU , Ph. D.
Col. (ret) Prof. Benone ANDRONIC , Ph. D.

Abstract:

Globalization is at the same time a process and a state of affairs.
1t’s a process because this phenomenon proves quantitative and qualitative
changes in time. It is a state of affairs because its constituents can be analyzed
comparatively at different moments of their evolution. Beyond its political
motivation, globalization is justified the least by its two main components.
technological developments and changes of the exchange markets. Therefore,
one can understand why globalization does not trigger satisfaction, because
neither technical nor scientific knowledge is uniform. Thus, the per capita
income in the countries affected by globalization phenomenon does not
necessarily have the tendency to stabilize. The aforesaid countries enjoy
neither information nor knowledge, be they technical. But we could establish
a connection between internal and external factors regarding productivity.

Key words: globalization, technology, exchange market, economy, Politics,
state, international institutions, equipment, competitiveness, standardization, quality,
sovereignty.

Abstract:

La mondialisation est, en méme temps, un processus et un état de
fait. C’est un processus parce que ce phénomeéne connait des mutations
quantitatives et qualitatives au long du temps et un état de fait, parce qu’on
permet des actions de comparaison des éléments constitutifs sur les moments
évolutives. Au-dela de sa raison politique, la mondialisation se justifie le moins
par deux composantes majeures : I’évolution technologique et [’évolution des
marchés de change. Ainsi, on peut comprendre pourquoi la mondialisation

! Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I
2 Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I
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ne produise pas des niveaux de satisfaction, parce que méme la connaissance
technique est scientifique n’est pas uniforme. Ainsi de suite, le revenu pour
habitant dans les pays qui sont balayé des vagues de la mondialisation n’a pas,
obligatoirement, la tendance de converger vers un équilibre, les pays envisagés
n’en regoivent, en méme mesure, ni les informations, ni la connaissance, ni les
connaissances techniques. Mais on peut établir un liaison entre les progresses
de la productivité endogenes et des influences de [’exterieure.

Cuvinte cheie: globalizare, tehnologie, piatd de schimb, economie, politica,
stat, institutii internationale, logistica, competitivitate, standardizare, calitate,
suveranitate.

Dacé un bun se produce de catre o tara mai bine situata economic, produsul
respectiv devine mai bun pentru piata globala atat din punctul de vedere
al calitatii, cat si al costurilor. Se dau drept exemple in acest sens microprocesoarele,
automobilele, avioanele, telefoanele mobile etc., bunuria caror calitate a crescut mereu,
dar ale céror preturi au scizut pe misura ce a crescut experienta. In mod implacabil,
marea provocare pentru secolul in care am intrat este gasirea tuturor cailor de a folosi
beneficiile pe care le aduc globalizarea si cuceririle tehnologice, crearea institutiilor
caresapunainvaloare promisiunile globalizarii si sd evite crizele mondiale de proportii.

Dezvoltarea tehnologica a produs mutatii semnificative in toate domeniile, iar
cea din transporturi si comunicatii (telecomunicatii) a avut drept urmare scaderea
spectaculoasd a costurilor. Pe ansamblu, putem aprecia ca nu numai pretul transportului
a scazut, ci si importanta comertului cu marfuri in economia mondiald. Transportul
materiilor prime si al produselor alimentare neprelucrate a fost inlocuit in mare
masura prin bunuri manufacturate finite, care sunt facute cu materiale mai usoare si
ocupa mai putin spatiu. Cu alte cuvinte, produsele comercializate in prezent au astazi
o valoare de unitate mai mare, iar costul transportului a scazut, reducand proportia
precedentelor fata de cele ulterioare. De fapt, s-au micsorat radical barierele naturale
de timp si spatiu dintre tari si s-a redus costul expedierii marfurilor, al serviciilor, al
oamenilor, capitalurilor, tehnologiei sau informatiilor de la una la alta. Distantele la
scard mondiald au scazut prin internationalizarea economiei si cresterea gradului de
interdependenta.

Cel de-al doilea factor, liberalizarea schimbului de marfuri, de servicii si de
capitaluri, s-a produs la scara planetara prin Acordul General cu privire la Comert si
Tarife (GATT), rezultat al actiunii coordonate a Organizatiei Mondiale a Comerfului
(OMC), a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si a Fondului
Monetar International, care este pus in practica prin numeroase acorduri bilaterale
si regionale.

Modelele economice neoclasice considera ca finantarea interna constituie
motorul determinant al dezvoltarii. Tarile care economisesc mai mult pot investi mai
mult si, pe cale de consecinta, se dezvolta mai rapid. Atingerea unei convergente dorite
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de venit diferd, totusi, deoarece productivitatea sociala si ratele sumelor economisite
nu sunt aceleasi pretutindeni, diferind de la zona la zona si de la tara la tard. In aceste
modele, liberalizarea comertului poate sd accelereze indirect cresterea economica,
generand o eficientd economicd mai mare prin realocarea de resurse productive in
directia acelor sectoare cu un avantaj relativ mai mare, competitia internationala
facand firmele sa fie mai deschise spre inovatie si asimilare de tehnologii strdine,
in timp ce economiile predominant inchise sunt lipsite de fundamentele necesare
inovarii si cresterii productivitatii.

In asemenea tendinte, comertul international stabileste, prin parghiile
avantajului competitiv, care sectoare sau produse sunt in crestere §i care sunt
in declin, eficienta si productivitatea cele mai mari apartinand domeniilor care
se extind. Totodatd, comertul global promoveaza difuzarea tehnologiei, dand
posibilitatea tuturor tarilor sa invete nu numai din experienta proprie, dar si din
experienta partenerilor comerciali, beneficiind de dezvoltare superioara, specializare
si schimburi. Dar competitia internationald §i comerciald obligd companiile sa
dirijeze mai multe resurse in directia cercetarii si dezvoltarii (Departamentul C&D)
de noi produse, pentru extinderea avantajelor competitive. Pe pietele globalizate,
economiile tarilor dezvoltate inoveaza, iar economiile celelalte asimileaza inovatii
de la primele, cresterile in tarile n curs de dezvoltare fiind dependente de bogatia
lor initiald, de cunoastere si de costurile imitatiilor. In situatiile in care costurile
imitatiilor sunt mai mici decéat costurile de inovatie, pe care le suporta preponderent
firmele globale, tarile in curs de dezvoltare vor progresa mai repede decat economiile
dezvoltate, ceea ce poate duce la concluzia ca, cu cat economiile sunt mai deschise,
cu atat este mai mare probabilitatea de a se afla tehnologii si produse noi, costul
imitatiei fiind cu atat mai mic [1].

Desigur, liberalizarea comertului isi aduce o anumita contributie la stimularea
inovatiei si dezvoltarii tehnologice, dar se pare ca rezultatul final nu este intotdeauna
cel corect, deoarece comertul international are tendinta sa determine tarile cu raimaneri
in urma din punct de vedere tehnologic sa se specializeze in activitati productive
traditionale, care se caracterizeazd printr-o productivitate mai scdzutd, ceea ce
face ca tarile dezvoltate sa obtina, pe ansamblu, beneficii mai mari din comertul
international liber.

Desi este evident ca procesele de globalizare nu duc neaparat la dezvoltarea
economica a unor tari, si in pofida validitatii relative a cercetarilor empirice, nici unul
dintre reputatii economisti ai vremii nu apéra teza protejarii comerciale. Dimpotriva,
se argumenteaza ca distorsiunile din Uniunea Europeand impun un cost de 7% din
PIB, iar Organizatia Mondiald a Comertului foloseste o evaluare simpla a protectiei
vizavi de comertul international, in conditiile costului pentru consumatori. Ea
considera ca fiecare bariera comerciala duce la cresterea preturilor de import si a
costurilor nationale ale productiei, restrictioneaza alegerea consumatorului si scade
calitatea. Aceste bariere actioneaza ca o taxa, spune OMC, asa ca eliminarea lor
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echivaleaza cu scaderea unei taxe. Uruguay Round din GATT este considerata a fi
echivalentul a 214 miliarde de dolari de scadere anuala de taxe, ceea ce reprezinta
aproape de 1% din PIB-ul mondial [2].

In consolidarea structurii globalizarii, o problema care necesita decizii extrem
de importante este reprezentata de relatia dintre finante si cresterea economicd, cu
precadere cea dintre liberalizarea financiara si cresterea economicd. In legitura
cu aceastd problema existd opinii divergente. Pentru unii teoreticieni, cresterea
economicd mai rapida, printr-o relatie inversa, determind un sistem financiar mai
eficient. Pentru altii, sistemul financiar joacd un rol fundamental in dezvoltarea
economica, relevand o relatie cauzala directa.

Unii teoreticieni sustin cd modelele neoclasice de crestere sugereaza un rol
lipsit de importanta al integrarii pietei internationale de capital in dezvoltare. Pentru
acestia, abundenta fluxului de capital extern este irelevanta in explicarea diferentelor
dintre ratele de crestere, deoarece tarile sarace continud sa aiba functii de productie
mai putin eficiente si profituri de capital mai scazute, iar aceste realitati nu pot fi puse
pe seama fluxurilor financiare [3].

Se pare, totusi, cd marea majoritate a analizelor teoretice si empirice evidentiaza
0 puternica corelare pozitiva intre sistemul financiar si cresterea economica in
timp. Ca atare, se atribuie un rol major creditului ca motor al cercetarii, inovarii
si antreprenoriatului, motor care se face util atunci cand oportunitatile de investitii
promit profituri. In principiu, ratele de crestere ale tarilor in curs de dezvoltare
sunt supuse la doud tipuri de constrangeri: capacitatea proprie de a economisi si
investi si posibilitatea de a obtine bani externi necesari pentru a finanta importurile
indreptate spre sustinerea cresterii economice. In aceste procese, este bine si nu
se uite faptul cd economiile de capital se indreaptd, inevitabil, catre sectoarele
profitabile, din care au de castigat tarile si firmele care au acumulat mai mult si
investesc mai mult. In asemenea fluxuri pot fi atrase si capitalurile disponibile din
tarile in curs de dezvoltare, astfel incat tarile sarace se pot transforma in creditori ai
tarilor dezvoltate, ceea ce inseamna ca o mai mare libertate a fluxurilor de capital,
in loc sa intensifice omogenizarea nivelurilor diferite de trai, dimpotriva, va cauza
cresterea discrepantelor.

Oricum, se pun tot mai mult in valoare opinii respectate despre binefacerile
globalizarii, de maniera: ,,Capitalismul global este, desigur, cel mai promitator
aranjament institutional pentru prosperitatea mondiala pe care 1-a cunoscut, vreodata,
omenirea. Sperantele atat de mult asteptate de convergentd intre regiunile bogate
si cele sarace din lume sunt, in sfarsit, pe cale de a se infaptui. Omenirea va avea
nevoie, insd, de intelepciune §i tenacitate ca sa culeagd marile beneficii potentiale.
Omenirea trebuie sa fie pregatita sa trateze cu onestitate si curaj regiunile ramase
in urmd, dand atentie deosebitd problemelor acute si nerezolvate ale dezvoltarii
tropicale. Si omenirea trebuie sa invete cum sa conduca un sistem deschis bazat pe
lege, 1n virtutea principiilor comune care acopera aproape intreg pamantul® [4].
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Asemenea opinii aveau drept punct de plecare convingerea ca beneficiile unei
liberalizari totale sunt mai mari decat cele rezultate din simpla deschidere pentru
fluxurile de capital. Dar experientele actuale dureroase conving ca liberalizarea si
globalizarea pietelor de capital nu exclud aparitia de probleme, crizele financiare
fiind, actualmente, tot mai frecvente, cu tendinte de generalizare. in timp ce unele tari
sunt excluse de la finantare, pe motiv ca nu au atins un anumit prag de rentabilitate,
pentru altele intrarile intense de capitaluri au dat nastere la perturbatii financiare, iar
retragerea brusca de capitaluri a provocat crize nu numai in tara de baza, ci in multe
alte tari cu economii complementare sau integrate.

Desigur, globalizarea, convergenta reald si repartizarea veniturilor sunt
dependente de progresul tehnic, care st la baza productivitatii muncii, de care se leaga
nivelul salariilor si profiturilor. De aceea, globalizarea este privita ca un mecanism de
difuzare in intreaga lume a progresului tehnic. Prin bunurile si produsele ce se importa
din tarile dezvoltate in conditiile liberalizarii comertului, tarile in curs de dezvoltare
se adapteaza noilor tehnologii, devenind mai productive si mai performante. Prin
liberalizarea capitalurilor se faciliteaza investitiile straine directe in tarile mai putin
dezvoltate, realizdndu-se, concomitent, si un transfer de tehnologie performanta
catre acestea. Prin liberalizarea pietei muncii, muncitorii imigranti beneficiaza de
cunostinte noi, care pot deveni utile 1n tarile de origine. Acest rationament ne duce
la concluzia ca globalizarea poate ajuta convergenta mondiald, mai ales prin faptul
ca tarilor mai putin dezvoltate li se ofera posibilitatea sa importe si sa exporte bunuri
competitive, printr-un transfer tehnologic oportun.

Constatari recente releva faptul ca, desi saracia din lume s-a redus, nivelurile
ei relative si absolute se mentin, totusi, in limite intolerabile. Desi diferenta dintre
tari a venitului personal global s-a redus, se constatd alte situatii ingrijoratoare:
inrautatirea evidentd a indicatorilor in unele tari africane, precum si accentuarea
inegalitatilor de dezvoltare in raport cu tarile din America de Sud si cele care au
apartinut blocului comunist. In mod paradoxal, se constatd o diferentiere aberanta
intre venituri in cadrul populatiilor din tarile cele mai dezvoltate. Astfel, ,In Statele
Unite, media diferentei de castig intre un muncitor dintr-un atelier de productie si
directorul executiv al companiilor de marime medie s-a multiplicat de aproape sase
ori intre 1990 si 1998 si s-a ajuns, in medie, la de peste 400 de ori mai mult in cele
500 din cele mai mari corporatii americane. Acesta este rezultatul marilor profituri
de capital produse de recenta efervescenta financiara si de larg raspandita utilizare a
optiunilor de stoc ca mijloc de remunerare al celor din conducerea companiilor. Cele
mai bogate 1% din familiile din S.U.A. detin 39% din activele intregii tari, adica 2,7
milioane de oameni detin 39%, iar restul de 61 procente revin celor 270 milioane de
americani.” [5].

Din punctul de vedere al teoriei economice referitoare la efectele globalizarii
asupra dezvoltarii i convergentei, se detageaza doua opinii divergente, una optimista
si cealaltd pesimista, la care se adaugd o multime de alte opinii, insuficient de bine
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conturate.

Astfel, conform opiniilor optimiste, liberalizarea pietelor, mobilitatea
marfurilor, serviciilor i capitalurilor trebuie sd aiba drept consecintd cresterea
economicd, urmata de cresterea convergentei pe locuitor.

Modelele economice pornesc de la constatarea cd diferentele internationale
si nivelul specializarii sunt rezultatul nivelurilor diferite de utilizare a factorilor de
productie. Ca atare, tarile caracterizate printr-un grad mare de munca inalt calificata
au o productivitate si venituri mai mari decat tarile in care acesti indicatori sunt
scazuti. In acest context, prin globalizare se declanseaza procese de integrare a
pietelor si de mobilitate sociala.

Teoretic, mobilitatea sociald presupune ca mana de lucru calificata si capitalul
au tendinta de a se deplasa dinspre tarile bogate spre tarile sarace, de unde sunt mai
multe si in curs de ieftinire spre locurile unde sunt mai putine si mai scumpe. In
acelasi timp, munca necalificatd tinde sa se deplaseze din tarile sarace spre tarile
bogate, adica de la salarii mici catre salarii mai mari.

Acest lucru duce la o egalizare graduala a factorilor de productie dintre tari si,
implicit, la egalizarea preturilor si a veniturilor. Pot sa apara situatii de genul celor
in care tarile bogate se specializeaza in capital si in produse si servicii care folosesc
munca foarte calificata, pe care le exporta in tarile mai putin dezvoltate, iar tarile
celelalte se specializeaza in produse care cer o munca mai putin intensiva, pe care le
exporta 1n tarile bogate.

Astfel, fortele de productie se pot misca direct, trecand de la o tara la alta, sau
indirect, prin liberalizarea comertului international, circulatia bunurilor reprezentand
un inlocuitor al circulatiei de capital, munca si tehnologie.

Dar acumularea de capital este intotdeauna in corelatie cu descresterca
eficientei economice marginale. Cand o tara este saraca si rezerva sa de capital este,
de asemenea, mica, fiecare adaugare succesiva de capital la rezerva initiala nu poate
duce la speranta unei cresteri marginale similare cu situatiile din tarile dezvoltate.
De aceea este necesard, in tarile sarace, o dezvoltare in ritm mai mare decat in
tarile dezvoltate, fiindca numai in acest fel se poate prognoza reducerea decalajelor
dintre tari. Situatiile 1n care capitalurile cauta o productivitate mai mare in tarile mai
sarace, iar capitalul social salarii mai mari in tarile dezvoltate reprezinta substanta
convingerilor optimiste.

De cealaltd parte a baricadei se gésesc cei care constatd cd functiile de
productie din tarile bogate sunt mai eficiente, fiindca forta de munca este mai bine
dotata tehnic, factorii de productivitate fiind, evident, mai mari decat in tarile sarace.
Ca atare, se poate ca formele de comert international sa fie determinate de diferente
de productivitate si nu de diferente de dotari de factori. Si, daca unele tari sunt mai
eficiente decat altele, se poate intdmpla ca circulatia capitalurilor sa se faca invers,
adica de la tarile sarace catre tarile bogate, ceea ce face pufin probabild atingerea
unor convergente favorabile.
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Potrivit viziunilor sceptice, mobilitatea capitalului poate face sd creasca
diferentele de venit, pentru ca acesta se va indrepta catre locurile in care productivitatea
marginala a capitalului este mai mare, ceea ce face ca tarile dezvoltate sa castige in
viteza in domeniul dezvoltarii, iar tarile sarace, dimpotriva, sa piarda si din viteza pe
care o aveau la un moment dat.

Sunt economisti care adauga partidei optimiste rolul important al comertului
international n convergenta veniturilor, dacd acesta amelioreaza nu numai pretul
factorilor de productie, ci si dotarile si extinderile de inovatii in tarile mai putin
dezvoltate. Dar comertul international nu poate fi vazut ca singurul element important
in convergentd, acestuia trebuind sa i se alature, dupa caz, economiile si coeficientii
de investitii, capitalul uman, cercetarea si dezvoltarea tehnologicd, schimbarile
demografice, transferurile internationale de capital etc. In acest context, globalizarea,
inteleasa ca o combinatie intre comertul international §i migcarea libera a capitalurilor,
poate contribui la convergenta cata vreme ea sporeste difuzarea tehnologiei si asigura
mondializarea ideilor.

Globalizarea are consecinte in distributia teritoriala a activitatii economice,
in concordantd cu avantajul comparativ al tarilor si firmelor. In mod indubitabil,
redistribuirea duce la schimbari in gestionarea fortei de munca, in mod deosebit
in salarizarea acesteia, cu implicatii in intelegerea impactului globalizarii asupra
pietei muncii. In majoritatea cazurilor, modelele teoretice sustin ci globalizarea
antreneaza omenirea spre competitie internationald, inducand o mai buna alocare a
fortei de munca, capitalului si tehnologiei, prin aceea ca se da posibilitatea fiecarui
stat ce intra in competitia globalizatoare posibilitatea specializarii in productie prin
fructificarea avantajelor comparative proprii tuturor factorilor de productie. In tarile
dezvoltate se accentueaza cererea de munca de inalta calificare, In timp ce cererea de
munca mai putin calificatd are tendinta de descrestere. Pe cale de consecinta, creste
probabilitatea ca muncitorii mai putin calificati sa primeasca oferte de salarii mai
scazute, ceea ce poate genera nemulfumiri si soma;.

In acelasi timp, in tarile in curs de dezvoltare cererea de munca, atat calificata,
cat si mai putin calificatd, cunoaste o tendintd de crestere, si, desi firmele care
investesc, straine sau locale, au capacitatea de a intra in competitie internationala,
in sensul de a atrage forta de munca la salarii cat mai mici, gradul de somaj tinde sa
scada, fiind evidenta o tendintd de convergenta. Prin liberalizarea muncii si cresterea
competitiei internationale 1n acest domeniu, se reduce puterea pietelor nationale,
fortele angajatoare avand posibilitatea sa reactioneze mai rapid la modificarile
costurilor muncii. Aceasta inseamna cd mobilitatea mai mare a capitalurilor face
posibild realocarea productiei acolo unde se constatd o mai buna corelatie intre
costurile muncii si productivitate, acolo unde speranta de profit economic este mai
mare.

Procesele de convergentd specifice fortei de munci, ce sunt legate de
globalizare, se justificad prin tendinta inclinatiei spre eficientd data, dupa caz, de:
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comertul sporit — bunurile produse in tarile slab dezvoltate, cu costuri ale fortei de
muncd mici §i cu preturi mici, intrd In competitie cu cele produse in tari dezvoltate
la costuri ale muncii mai mari; investitiile straine directe — firmele isi reamplaseaza
afacerile in zone unde costurile aferente fortei de munca sunt mai mici decat in tarile
de origine; emigratie — muncitorii din tarile in curs de dezvoltare emigreaza in tarile
dezvoltate si concureaza forta de munca interna.

Se constatd, totusi, o schimbare radicala fatd de forma traditionala de
organizare a productiei, in sensul ca, in mod paradoxal, integrarea in crestere a pietelor
determinatd de globalizare a dus nu la integrarea productiei, ci la dezintegrarea
lantului productiv, cu localizare in diferite entitati statale si geografice. Productia de
bunuri si servicii din fiecare tara poate sa incorporeze acum activitatea productiva din
toate tarile, de acolo de unde se poate exploata avantajul comparativ.

Delocalizarea activitatilor productive este datd de urmarirea avantajului
comparativ, si aceasta constituie un fenomen ce insoteste globalizarea, sustinutd de
liberalizarea pietelor, capitalurilor si fortei de munca. Spre exemplu, firma Martel
comercializeaza papusile Barbie. O buna parte din acestea sunt expediate din Hong
Kong, avandu-se in vedere urmatorul lant productiv si comercial: materiile prime de
baza — material plastic si par fals — vin din Taiwan si Japonia. Asamblarea se face in
China, Indonezia si Malaezia. Mulajele si vopseaua pentru decorare vin din Statele
Unite. China mai furnizeaza materialele din bumbac pentru imbracaminte. Papusile
sunt exportate din Hong Kong la pretul de 2 dolari bucata, ceea ce include 35 centi
pentru munca chinezeasca si 65 centi pentru materiale; ceea ce ramane se imparte la
transport, costuri de administratie si profit. Papusile se vand in Statele Unite cu 10
dolari bucata, din care un dolar se constituie ca profit la firma Martel, iar restul merge
la transport, distributie si marketing. Pe aceasta filiera, firma Martel a avut vanzari,
numai in anul 1995, de peste 4 miliarde de dolari [6].

Acelasi lucru se confirma pentru multe companii americane, dar si europene.
Astfel, se apreciaza cd mai mult de jumatate din forta de munca de la IBM este din
afara SUA. General Electric a devenit cel mai mare angajator de fortd de munca
din Singapore, unde un total de aproximativ 100.000 de oameni lucreaza pentru
companie, producand sau asambland componente electronice, care apoi sunt trimise
in Statele Unite. La Tnceputul anilor *90, se aprecia ca aproape 20% din productia
companiilor din Statele Unite a fost realizatd de cetateni din afara tarii. Ca urmare
a acestui proces, activitatea industriala in tarile OECD a scazut de la 30% din PIB
in 1960, la mai putin de 20% in 2000 si este in scadere. De asemenea, angajarea
industriald a scazut de la 28% in 1970, la 17% in 2000 si continua sa scada [7].

Celor care privesc cu scepticism aceste fenomene li se argumenteaza ca,
pentru tarile dezvoltate, reducerea personalului angajat in industrie poate fi suplinita
prin cresterea personalului angajat in servicii, domenii in care se obtin salarii mai
mari, la 0 munca mai interesanta decat in industrie. Acum, 1n industria tarilor OECD
se Intdmpla ceea ce s-a Intamplat cu agricultura secolului XX. Astfel, la inceputul
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secolului, 68% din numarul angajatilor din Japonia, 44% din numarul angajatilor
din Statele Unite, 20% din numarul angajatilor din Anglia etc. lucrau in agricultura.
La sfarsitul secolului XX, doar circa 5,5% din angajatii din Statele Unite si circa 2%
din angajatii Angliei mai lucreaza in agricultura. In acelasi timp, in tarile cele mai
sarace aproape 80% din angajati lucreaza in agriculturd, iar conditiile de viatd sunt
dintre cele mai grele. Schimbarea acestor proportii tine de dezvoltarea serviciilor,
care va face ca numarul de angajati in industrie in tarile membre OECD sa scada in
urmadtoarele decenii la 10%, concomitent cu scaderea proportionald a angajatilor din
agricultura celorlalte tari [8].

Comertul international si salariile In conditiile globalizarii au creat discutii
aprinse in randul economistilor, ale caror modele teoretice au fost, tot mai repede,
infirmate de realitate.

Unii cercetatori cred cd salariile sunt puternic influentate de comertul
international prin diferentele ce apar intre pretul importurilor si pretul exporturilor.
Desi toate tarile, atat cele dezvoltate, cat si cele mai putin dezvoltate, beneficiaza
intr-un fel sau altul de pe urma comertului international, muncitorii cu calificare
joasa din tarile dezvoltate pot pierde pentru ca preturile relative ale produselor facute
de ei scad, datoritd concurentei facute de marfurile de acelasi fel importate din
tarile mai putin dezvoltate. Si se crede ca acest fenomen tine mai mult de volumul
comertului decat de pretul produselor, deoarece importul de bunuri din tarile mai
putin dezvoltate este echivalent cu importul muncii locale folosite in producerea lor,
iar importul marfurilor produse cu o munca mai putin calificata, dar folosita intensiv,
este similar cu o crestere a acestei munci in tara importatoare, ceea ce duce la o
scadere a salariilor in tarile importatoare, pentru o parte din salariati.

Alti economisti din domeniul fortei de muncd, descoperind cresterea
inegalitatilor salariale din Statele Unite, au identificat cd schimbarea tehnologica
este principala responsabild de aceasta situatie, in timp ce altii considera comertul
international si imigratia ca fiind factorii principali aflati in spatele reducerilor
salariale in randul unor muncitori din tarile dezvoltate, imigratia si comertul avand o
pondere de circa 40% 1n scaderea salariald specifica pentru muncitorii cu calificare
inferioara si de 20% din totalul scaderilor salariale [9].

In buna masura, impactul schimbarii tehnologice asupra inegalititii salariale
se considera a fi fost mai mare decat comertul international, cu toate ca schimbarea
tehnologica este complex legata de comert. Competitia generata de importuri poate
avea efect major asupra salariilor, daca obligd celelalte firme sa introduca si ele
acea tehnologie care face sa fie inlocuitd munca necalificata, progresele tehnologice
realizdnd structura productiei si, pe cale de consecinta, fluxurile comertului
international. Dar competitia internationala, in contextul globalizarii, poate duce la
scaderea preturilor marfurilor prin utilizarea de munca intensiva, slab calificata, si la
cresterea preturilor marfurilor care utilizeaza munca inalt calificata.

In conditiile globalizirii, miscarile de capitaluri si preturile importurilor
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pot avea efecte identice asupra salariilor [18]. Presupunand ca o firma dintr-o tara
dezvoltata reamplaseaza o capacitate de productie intr-o altd tara, ca sa profite de
costul scazut al fortei de munca, aceasta face sa scada volumul capitalurilor in tara
dezvoltata in raport cu cerintele fortei de munca, ceea ce are drept efect scaderea in
ansamblu a salariilor.

Globalizarea este sustinuta de mirajul realizarii unei convergente globale
de venituri si de nivel de trai, prin liberalizarea capitalurilor si liberalizarea fortei
de munca. Realitatea demonstreaza faptul ca gradul de imigrare se mentine inca
foarte mic. O cauza a acestei situatii poate fi explicatd prin tendinta de convergenta
a veniturilor, prin sustinerea unor cresteri salariale modice in tarile cu nivel de
dezvoltare scazut. Comertul international influenteaza, de asemenea, volumul de
emigrare, deoarece comertul international este un substitut pentru miscarea factorilor
de productie. Astfel, importurile de bunuri si servicii obtinute cu munca mai putin
calificata, dar folosita intensiv, din tarile sarace catre cele dezvoltate constituie
o frand 1n calea migratiei de fortd de munca in aceeasi directie. Atata vreme cat
muncitorii au locuri de munca in industrii arondate exportului, ei sunt mai putin
motivati sa emigreze, si-si vor exporta munca prin produsele exportate. Din acest
motiv, emigrarea poate avea acelasi efect asupra pietei muncii, asupra inegalitatii
salariale in tarile dezvoltate, ca si comertul international [19].

Dincolo de corelatiile salariale intre muncitorii din diferite tari, exista suficiente
dovezi cu privire la legatura dintre globalizare si inegalitatea salariilor in téri puternic
dezvoltate, ca SUA, Anglia si alte tari din Europa.

Interesante discutii se poartd pe marginea corelatiilor dintre globalizare si
marimea firmelor multinationale, concluzia dominanta sustinand ideea ca globalizarea
promoveaza dezvoltarea rapida a companiilor globale sau multinationale, iar
companiile globale reprezintd intermediarul principal prin care se infaptuieste
globalizarea.

In acest sens, Raportul de Investitii Mondiale al Natiunilor Unite (UNCTAD,
2004) releva urmatoarele: 61.000 de multinationale initiale, dintre care 50.000
apartinand tarilor dezvoltate, au infiintat 900.000 de sucursale, in toate tarile lumii,
sucursalele acestora au avut vanzari in valoare de aproape 8.000 de miliarde dolari,
dublul exportului mondial; ele se dezvolta cu o ratd mai mare decat exporturile, cu
valori intre 20% si 30%; numai sucursalele multinationalelor SUA vand singure, in
tarile In care opereaza, de trei ori totalul exporturilor americane si, cu toate acestea,
Statele Unite Inregistreaza un imens deficit bugetar; multinationalele realizeaza doua
treimi din exportul mondial de bunuri si servicii si aproape 10% din toate vanzarile
interne din lume etc.

Explicatia cea mai coerentd care justificd dezvoltarea multinationalelor este
centrata pe existenta economiilor dezvoltate in specializare, tehnologie, cumparare,
publicitate si experienta. Aceste economii fac multinationalele mai eficiente si mai
putin vulnerabile in contextul accidentelor de piata.
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Punctele de vedere referitoare la conduita companiilor multinationale se
raporteaza, dupa caz, la doua teorii: teoria locatiei — a productiei in mai multe tari si
nu numai in una — si teoria internationalizarii — a controlului sucursalelor de aceeasi
firma si nu de altele.

Teoria locatiei [10] porneste de la realitatea cd productia este fundamental
determinata de resursele naturale si se bazeaza, ca atare, pe aceleasi argumente ca si
teoria generald a comertului. Astfel, industria aluminiului se amplaseaza acolo unde
existd bauxita si electricitate, la care se adauga considerente de transporturi, de forta
de munca, de context legislativ etc.

Teoria internationalizarii [11] are ca punct de plecare ideea conform careia
operatiile raspandite in mai multe tari implica mari costuri legate de tranzactii,
iar firmele internationale le fac sa scada substantial. Este mai usor si mai ieftin de
coordonat un numar de filiale decat de a le conduce separat, atunci cand totul este
gandit ca productia dintr-o filiald sa alimenteze o alta si invers si cand tehnologia
dezvoltata dintr-o filiald poate fi folosita si in altele.

In ultima etap, prind tot mai mult contur subcontractarea si externalizarea,
adica subcontractarea serviciilor sau a unei parti a procesului de productie companiilor
din interior, sau, tot mai mult, in exteriorul grupului multinational (offshoring). Se
tinde catre o companie in care rolul celei initiale se reduce la minimum, dar se mentine
controlul asupra proiectarii, tehnologiei, calitatii, numelui brand-ului, marketingului,
publicitatii, finantarii si distributiei. Restul este subcontractat in diferite tari, pentru
aprovizionarea la termene stabilite, totul fiind generat de costul angajarii muncitorilor
in diferite contexte culturale, legale, educationale, lingvistice etc.

In teorie, se disting doud feluri de multinationale, unele cu o structurare
verticala si altele cu o structurare orizontala.

Multinationalele verticale, potrivit intensitatii factorilor de productie folositi,
distribuie etapele procesului de productie in plan geografic, in tarile avansate
concentrandu-se activitatile intense de munca inalt calificatd, asa cum activitatile
intense cu munca mai slab calificata se dirijeaza catre tarile in curs de dezvoltare, mai
ales daca acolo se gasesc si materiile prime si materialele necesare. Multinationalele
verticale opereaza cu precadere in tari caracterizate prin mai multe niveluri de
dezvoltare, centrul decizional si de creatie fiind plasat in tara cu cel mai bun nivel de
dezvoltare.

Multinationalele orizontale sunt considerate a fi companiile care reproduc, in
esentd, aceleasi activitati productive in mai multe locuri, profitind de toate facilitatile
economice oferite n plan geografic. Ele opereaza, preponderent, in tari cu nivel de
dezvoltare similar cu cel ce se afla in tara de origine.

In legatura cu ambele tipuri de multinationale se fac deosebiri intre uzinele
amplasate pentru a produce pentru pietele nationale locale si cele amplasate pentru
a produce pentru export, caz in care costurile muncii §i de transport joaca un rol
determinant.
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In conditiile globalizarii, companiile care trec granita si incearca si serveasci
piata mondiala sunt cele care prospera cel mai mult, dar, in acest context, si competitia
este mai acerba, ele fiind mai rezistente la micile fluctuatii economice. Asa se face ca
doua treimi din cele mai puternice multinationale care se gasesc acum pe evidentele
oficiale se gdseau pe acestea si cu zece ani in urma. Dar se constata, totusi, si o
practicd a inchiderii sucursalelor, in situatii de faliment: procesul incepe cu entitatile
aflate in regiunile cu cel mai scazut nivel de performanta al factorilor de productie, si
acestea nu se gasesc in tarile dezvoltate.

Dezvoltarea evidentda a multinationalelor a fost permanent Tnsotitd de critici
multiple. La dislocare, pentru facilitatile pe care le obtin de la statele interesate, ele
devin obiect de critica, deoarece se diminueaza componente majore ale suveranitatii
si autoritatii de stat. Criticile devin si mai acerbe la reamplasare, atunci cand o
companie multinationald ia decizia sa se mute intr-un alt loc, unde munca, mediul,
impozitele etc. devin mai atractive. Companiile multinationale sunt aspru criticate
si in tarile de origine, mai ales de catre mediile sindicale, care le acuza de cresterea
somajului si scaderea salariilor.

Cu toate acestea, toate tarile mai putin dezvoltate Incearca sa atragad cat mai
multe investitii directe, prin atragerea firmelor multinationale, dar, paradoxal in
ultimii ani, cam 60% din investitiile directe ale multinationalelor au fost amplasate
in tarile dezvoltate, mai ales in Statele Unite, dar si in Europa, si 40% 1n tarile in curs
de dezvoltare, mai ales in noile piete cu cel mai mare potential de crestere [12].

Dincolo de orice campanii de criticd, se pare cd multinationalele si guvernele au
nevoie unele de altele si, de regula, ajung la o solutie de compromis, in care companiile
maximizeaza un anumit nivel rezonabil de profit, iar guvernele maximizeaza un
nivel rezonabil de venituri fiscale si de angajare de personal. Pe ansamblu, devine tot
mai evident faptul ca, din cauza proceselor de globalizare, companiile, mai degraba
decat statele, devin actorii principali ai economiei mondiale. Cu toate acestea, statele
isi mai mentin rolul reglator in reducerea consecintelor negative care decurg din
concurenta necontrolata.

Globalizarea economica a avut, are si va avea influente asupra institutiei statale.
Este evident ca globalizarea s-a remarcat prin destructurare statald, din moment ce
in 1946 erau 74 tari si astdzi sunt cu mult peste 200 si existd indicii cd numarul
acestora va continua sa creasca. Numai decolonizarea Africii a dus la aparitia a peste
48 de noi state si numarul acestora a sporit prin decupari nationaliste. Dezmembrarea
imperiului sovietic a dus la aparitia a Inca 15 state, iar destramarea [ugoslaviei a adus
pe planeta, initial, inca 5 state.

Ca tendinta, statele mici independente pot sa se mentina Intr-o asemenea stare
numai prin deschiderea totala a pietelor proprii, ceea ce garanteaza consolidarea
procesului de globalizare. Daca se iau drept exemple cazurile Coreei si Indoneziei,
tarile mici, pe masura ce se deschid proceselor globalizatoare, devin tot mai dispuse
acceptarii principiilor specifice unei vieti democratice. De asemenea, o lume tot mai
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deschisa si globalizata face tot mai posibild dezintegrarea entitatilor nationaliste,
minorititile nationale devenind tot mai intransigente fati de majoritatea statala. In
acest mod se explica separarea Slovaciei de Republica Ceha, precum si separarea
regiunii Kosovo de Serbia.

Dupa alte opinii, nu globalizarea a fost cea care a dus la dezmembrarea
Cehoslavaciei si a lugoslaviei, cimanevele oculte ale Germaniei in zona Cehoslovaciei
si, respectiv, cele ale SUA si Angliei in problema Kosovo. Astfel, pe de o parte,
Cehoslovacia devenise una dintre cele mai puternice tari industrializate dintre tarile
socialiste europene, iar, pe de altd parte, in 1945, Cehoslovacia rezolvase problema
»sudeta” prin expulzarea — In 24 de ore — din tara a tuturor germanilor. Ca masura de
retorsiune, Germania a complotat la divizarea Cehoslovaciei si, cum se stie, a ridicat,
apoi, contenciosul ,,problemei sudete”.

SUA si Anglia au complotat pentru divizarea Serbiei pentru a-si implanta
acolo un cap de pod contra Federatiei Ruse, iar independenta acordata regiunii
Kosovo a fost doar ultimul afront la adresa Rusiei. Starnirea orgoliilor nationaliste
ale unor grupuri etnice a fost doar ambalajul ideologic pentru a le convinge sa ceara
separarea. Generalul Tudjman si-a dat seama ca fusese pacalit si, inainte sd moara, a
recunoscut public acest lucru — dar era prea tarziu: separarea Croatiei se realizase, si
incé prin crunte razboaie fratricide.

Ca definitie sintetica si exacta a globalizarii putem afirma ca este doar ,,noua
forma de miscare a capitalismului imperialist american, forma dusd prin mijloace
subtile, persuasive®, in consens cu noile lozinci: a ,,corectitudinii politice” si a
,.apararii drepturilor omului”. in Occident au aparut multe carti, scrise de occidentali,
unii chiar americani, care dezvaluie — chiar din titlul lucrarilor — ca SUA au ramas
singurul imperiu neocolonial contemporan.

Fundamentele economice si politice ale statelor au fost subminate de
globalizare. Prin liberalizarea comertului, prin cresterea investitiilor internationale,
prin scaderea costurilor de transport, prin viteza sporitd cu care serviciile ajung dintr-
un colt in altul al lumii, autarhia nationala a fost puternic zdruncinata. Consumurile
interne au Inceput sa fie asigurate prin importuri la preturi moderate sau scazute din
exporturi. Cresterea accentuatd a mobilitatii fortei de muncd a condus la largirea
gradului de orizont al oamenilor si, implicit, la scaderea nationalismului ca forta
de coeziune statald. Un element structural important al statului-natiune, securitatea
nationala, a fost pur si simplu inldturat prin globalizare. Securitatea nationald este
foarte importanta, dar ea nu se mai poate garanta decat prin integrarea in structuri
supranationale sau internationale; lipsa tot mai mare de independentd nationald in
fata problemelor economice, politice si de securitate obliga statul-natiune sa cedeze
treptat din suveranitate si sa se alinieze unor comandamente de integrare regionala si
unor institutii internationale.

Globalizarea economica a fost insotitd de aparitia unor organisme care
monitorizeaza comportamentul statelor in respectarea reglementarilor de piata libera.
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Astfel, cand guvernele iau decizii pe plan intern, trebuie sa {ind seama nu numai de
fortele interne politice si economice, ci si de agentiile internationale si regionale, care
inregistreaza si monitorizeaza toate deciziile interne. In acest context, guvernele care
dobandesc credibilitate internationald beneficiaza de fluxuri financiare privilegiate,
iar cele care nu reusesc sa se conformeze reglementérilor globale sau regionale pot fi
supuse unor actiuni restrictive. Retragerile masive de fonduri financiare pot influenta
nivelul de trai al cetdtenilor, precum si stabilitatea politica, Increderea In guvernele
aflate la putere suferind o erodare masiva. Astfel, globalizarea devine un factor
fundamental in dirijarea vietii politice interne, arbitrand, prin intermediul opiniei
publice, conduita guvernelor.

Adevarata revolutie produsa de globalizare pe pietele internationale a obligat
statele sa-si regdndeasca functiile, adaptandu-le la noile realitati, caracterizate prin
faptul ca investitorii, respectiv, capitalul financiar si firmele globale, pun statele la
inceput in competitie unele cu altele, dupa care se dezvaluie opiniei publice zona
in care se va investi. Din moment ce componenta macroeconomicd a statelor a
inceput sa decada, ele sunt dirijate obiectiv s se implice mai mult in imbunatatirea
capitalului lor uman propriu si a conditiilor generale de piata pe plan intern: un sistem
educational performant, o infrastructurd bund, un sistem financiar bine structurat si
articulat, un sistem judiciar impartial etc. devenind ingredientele pe care se sprijina
statele 1n atragerea finantarii de mari proiecte.

Totodata, se constatd cd o anumitd realitate sociala, caracterizata prin
combinarea coruptiei institutionalizate cu o insecuritate juridicd si politicd, ce se
regaseste in multe tari mai putin dezvoltate, dar si in unele state dezvoltate, incurajeaza
finantarile si investitiile speculative, care, in loc sa fie urmate de ridicarea nivelului
general de viatd, aduc o i mai mare saracie si frustrare in randul celor ce muncesc.

De aceea, statele care capata o frumoasd recunoastere internationald sunt
acelea care contribuie transparent la corecta functionare a pietelor, printr-o clara
colaborare Intre sectorul public si cel privat, fie national, fie international. Asemenea
state se asigura ca reglementarile proprii sunt bine intelese si sanctionate, sunt in
deplind concordanta cu standardele internationale, cu liniile directoare transmise de
organismele internationale pentru fiecare tara in parte si sunt favorabile dezvoltarii
sistemelor practice de educatie, sanatate, protectie sociald si de eliminare a
violentelor. Ca raspuns la cerintele globalizarii, statele renunta la unele prerogative
macroeconomice, dar se concentreaza mai mult pe politici microeconomice $i pe
colaborarea echilibrata dintre stat si societatea civila.

Desi exista teorii care sustin binefacerile globalizarii si politicilor economice
globale, existand si cazuri concrete care demonstreaza impactul benefic al globalizarii
asupra dezvoltarii generale, realitatea ultimelor decenii nu poate face abstractie de
tendinta de marginalizare, de regres economic si social ale unor tari, mai ales ale
acelora care se afla intr-o pozitie dezavantajatd din cauza nivelului lor scazut de
educatie, instruire si calificare.
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Actorii lumii globalizate obliga statele sd renunte la o politica monetara
nationald, deoarece nici o tard nu poate stabiliza rata ei de schimb, pentru a se
bucura de binefacerile mobilitatii capitalului, si, in acelasi timp, sa urmeze o politica
monetara specifica atingerii obiectivelor economice nationale. Guvernele se gasesc
in situatia de a actiona in una din urmatoarele situatii, astfel: daca se hotarasc sa duca
o politicd monetara nationald, menita sa stapaneasca inflatia si sa asigure o oarecare
stabilitate macroeconomicd, atunci trebuie sa abandoneze piata de capital deschisa
si rata de schimb controlata strict; daca opteaza pentru piata libera de capital si rata
de schimb stabila, atunci trebuie sa renunte la politica monetarad independenta, daca
statele doresc sda mentind o rata de schimb stabila si o politicd monetara independenta,
atunci trebuie sé introduca taxe care sd descurajeze influxurile de capital pe termen
scurt, nedorite sau speculative.

Sunt interese care justificd marea explozie a fluxurilor de capital de pana acum
prin ratele de schimb flexibile, care pot permite pietelor nationale sa se deschida
capitalului international, fara a se renunta la o politici economici independenta,
indreptatd spre obiective economice nationale. Aceste idei se sprijind pe sugestia
de a se institui independenta bancilor nationale centrale fatd de guvernele lor, care
trebuie sd fie conduse de persoane competente si cu o recunoscutd probitate etica,
deoarece politicile partizane si ,,managementul amatorist al monedei nationale
este prea costisitor pentru tdrile sarace care aspird la prosperitate si credibilitate
internationala“ [13].

Globalizarea financiara, in forma liberalizarii fluxurilor de capital si integrare
a pietelor, a transformat radical discutia daca ratele de schimb trebuie sa fie stabile
sau flexibile.

Este cert ca majoritatea tarilor dezvoltate, in mod individual sau in politici
de coordonare, au utilizat sisteme de rate de schimb fixe, cu scopul de a-si impune
o disciplind internd mai riguroasd, o stabilitate mai mare, si de a semnala pietelor
financiare mesajul ca ele sunt pregatite sa adopte o pozitie bugetara realista, prin
eliminarea politicii monetare interne in interesul eliminarii inflatiei, pentru dobandirea

Cu toate ca rezultatele au fost temporar Incurajatoare, pe ansamblu se considera
cd acestea nu s-au ridicat la nivelul asteptarilor, rata de schimb, desi declarata stabila,
nu a fost permanent perceputa ca fiind stabila, iar politicile fiscale nu au fost atat
de credibile precum au promis autoritatile. Ca atare, in timp, sistemele de rate de
schimb stabile au cazut prada atacurilor speculative corosive ori au fost supuse unor
contagiuni financiare, avand ca origine tarile cuprinse de flagelul unor crize, context
in care unele au facut implozie, in timp ce altele supravietuiesc prin tenacitatea cu
care bancile centrale incearca sa-si apere monedele nationale cu orice pref. Dupa tot
ce a cunoscut economia mondiald, se pare ca au avut dreptate economistii care au
atras atentia asupra faptului ca o ratd de schimb stabilizata necesitd un volum mare
de rezerve in monede striaine, pentru a putea duce lupta cu atacurile speculative,

36 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitari Roména de Studii de Securitate Nr. 3(11)/2012




23
7l O
@s DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

incurajate de libertatile globalizarii, iar o rezolvare a situatiilor prin devalorizare
devine dramatica si foarte costisitoare.

La randul lor, economiile mai putin dezvoltate care au ales rate de schimb
flexibile, dupa ce au suferit o devalorizare dureroasd si fortatd, au constatat ca
economiile lor nu au fost exceptate de la socurile externe, deoarece economiile
nu mai sunt izolate, nu s-au putut introduce rate de schimb interne reale si nu s-au
putut realiza rate scazute ale dobanzilor, confruntandu-se cu mari volatilitati si cu
destabilizari. Liberalizarea pietei capitalurilor a adus cu sine, pe langd interesul
major pentru atragerea de fonduri, si teama de fluctuatie, care atentioneaza asupra
faptului ca, daca unele banci au facut un volum mare de imprumuturi intr-o moneda
sau valuta, o depreciere masiva, uneori speculativa, le poate duce la faliment, cu
consecinte sociale si economice greu de anticipat.

Sunt putine tarile care au reusit sa genereze suficienta credibilitate in piete pentru
sustinerea sistemului, in final suferind consecintele inevitabile ale retragerilor masive
de capitaluri pe termen scurt, destabilizarea si deprecierea. Pe masura ce globalizarea
avanseaza, tarile mai putin dezvoltate sunt tot mai mult Impinse spre crearea unei
monede unice, sau spre adoptarea uneia din monedele de rezerva mondiala (dolarul,
yen-ul, euro etc.). Un sistem financiar global, care face ca monedele din diferite
tari sa intre in competitie liberd, conduce entitatile interesate din spatele acestuia sa
prefere monedele de calitate superioara si sa renunte la monedele nationale.

La nivel teoretic, comertul si globalizarea financiard, trecand prin integrarea
productiei si a pietelor financiare, trebuie sd aduca ciclurile economice din diferite
tari catre convergentd. De asemenea, comerful mondial intensificat tinde sa egalizeze
preturile produselor omogene de pe piata integrata, iar migcarile de capital si munca
au tendinta sa duca spre convergenta ratele dobanzilor si salariile pentru locuri de
munca similare. Dar comertul dezvoltat si integrarea financiara inseamna ca socurile
economice dintr-o tara integratd economic sa se transmita si celorlalte, globalizarea si
integrarea facand sa creasca frecventa socurilor care afecteaza ansamblul economiilor.

In incercarea de a explica unele discrepante dintre teorie si evidenta empirica,
in ceea ce priveste magnitudinea socurilor de tara, in principiu asimetrice, dar la
fel de importante ca si cele colective, suficienti cercetitori in domeniu dezvolta
teoria conform careia integrarea comerfului s-a facut preponderent prin blocuri
regionale (Uniunea Europeand, NAFTA etc.) si, ca atare, socurile transmise de
comerful international nu au atins amplitudinea estimatd de teoria globalizarii la
blocurile comerciale superior integrate. Aceasta situatie este explicabila si prin
faptul ca dezvoltarea comertului interregional a fost cu mult mai mare decat comertul
intraregional, ceea ce justificd volatilitatea mai accentuata in interiorul grupurilor
integrate, decat cea sesizata la nivel mondial.

Globalizarea confirmad accentuarea proceselor de specializare, deoarece,
in contextul dispariiei barierelor protectioniste, fiecare economie tinde sd se
specializeze in acele produse si servicii justificate din punctul de vedere al avantajului
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comparativ. Desigur, tendinta de specializare face sa creasca specificul de tara,
dar face sa se acumuleze pericole specifice socurilor asimetrice, ce pot avea drept
sorginte o scadere pronuntata a cererii sau o crestere surprinzatoare a ofertei, la care
se pot adduga socuri colective, cu exprimare asimetrica, generate de unele modificari
de preturi la materiile prime, cum ar fi cresterea pretului petrolului, al gazelor etc.

Spre deosebire de globalizarea comerciald, globalizarea financiara tinde
sd transmitd mai rapid socurile negative dintr-o tara in alta, in comparatie cu cele
pozitive. Astfel, accentele pozitive ce tin de economiile puternice nu se propaga la fel
de repede si in aceleasi proportii la toate tarile integrate in complexul financiar. Spre
exemplu, marea expansiune a Statelor Unite din jurul anilor 1990 nu s-a transmis cu
aceeasi amplitudine tuturor tarilor din regiune, cu exceptia Canadei i Mexicului, care
au inregistrat cateva influente pozitive. Socurile pozitive americane nu s-au transmis
si tarilor europene sau tarilor asiatice, pe cand criza sistemului financiar american,
din primul deceniu al secolului XXI, a cuprins toate tarile din zona americand, din
zona europeand, precum si tarile din zona asiatica. lata o situatie care i indreptateste
pe multi oameni sd se intrebe dacd, de fapt, globalizarea financiard, realizata
dupa standarde americane, nu reprezintd tocmai cauza transmiterii asimetrice a
nenorocirilor generate de un sistem financiar luat drept model? Si daca acest lucru
este evident, numarul intrebarilor se multiplica, pe masura ce se multiplica numarul
falimentelor §i numarul dramelor umane.

Aproape de neinteles, teoria globalizarii financiare a sugerat si continud
sd sugereze faptul cd liberalizarea financiara, combinatd cu miscarea libera a
capitalurilor, constituie factorii fundamentali ai cresterii economice, dacd aceasta
libertate este insotitd de rate mari de economisire, de disciplina bugetara, de inflatie
scazuta, de institutii de calitate, de un Inalt capital uman etc. Atunci, ce se Intampla
in realitatea tenebrelor, de se ajunge la situatia ca un proces aparent pozitiv sa contina
probabilitatea crizelor de diferite amplitudini, inclusiv posibilitatea crizelor globale,
asa cum se intdmpla in acesti ani?

In teorie, tarile dezvoltate reusesc s aloce mai eficient capitalurile, devenind
modele pentru economiile mai putin dezvoltate. Globalizarea financiara le permite
o si mai mare dezvoltare economica, deoarece entitatile financiare externe aduc
competitie si inovatie, la care se adauga scaderea ratelor dobanzilor. Cu toate acestea,
Alan Greenspan, presedinte al Rezervelor Federale afirma: ,,Pietele financiare
globale eficiente expun si sanctioneaza evidentiind dificultatile economice, totodata
insa ele faciliteaza transmiterea distorsiunilor financiare, cu cea mai mare viteza si
mai eficient ca oricand* [14].

Desigur, nu toate crizele financiare sunt la fel, dar toate au in continut, mai
mult sau mai putin, o criza de incredere — care promoveaza raspandirea mai mare de
devalorizare monetara, o criza a principiilor de baza — care se datoreaza unei rate de
crestere cu mult mai scazute fata de cea prognozata si o criza a politicii economice —
care rezulta din deficite bugetare mari.
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Volatilitatea si viteza de reactie a pietelor financiare a crescut o datd cu
globalizarea, dand nastere la crizele financiare recurente, care au putut fi stagnate, prin
interventia de restabilire a pietelor si autoritatilor economice, evitandu-se efectele de
contagiune. Din punct de vedere istoric, s-a constatat ca, atunci cand a avut loc o
crizd intr-o bancé, pe probleme de solvabilitate, criza a avut efecte de acelasi gen si
la alte banci prin aga-numita panicd bancara sau contagiune. Cand deponentii simt
ca o banca are probleme, creste masa retragerilor, care poate s declanseze reactii
similare si la alte banci, aparent stabile. Acestea tind sa-si vanda activele proprii si
sd-si recupereze creditele si Imprumuturile. Dar multi dintre debitori nu mai pot sa-si
achite ratele, la randul lor fiind nevoiti sa-si vanda activele, pentru a-si face rost de
lichiditati. Rezultatul este o scadere drastica a preturilor activelor, care accentueaza
sindromul de panica si contagiune, nu numai in tara de origine a bancii cu probleme,
ci in toatd lumea, bancile fiind strans legate intre ele prin holding-uri asociate pe
piata interbancara. La cel mai mic semnal de sldbiciune, deponentii incep sa-si
retraga economiile. Daca banca nu reuseste sa-si restabileasca credibilitatea, volumul
retragerilor se mareste si, de reguld, banca se declara in incapacitate de plata. Teoretic
fenomenul este clar, dar in realitate numai o parte dintre deponenti isi mai obtin
economiile. Din aceastd cauza, fenomenul de retragere poate deveni torential, de
nestavilit, ceea ce face ca sistemul bancar sa fie instabil si supus permanent panicii.
Pe cale de consecinta, realitatea actualda confirma faptul ca globalizarea financiara a
accentuat la maximum fenomenul globalizarii, din moment ce intreaga omenire face
cu greu fata crizei financiare generalizate.

In acest moment, se poate afirma ci, in conditiile globalizarii puternice a
sistemului financiar, criza financiard a inceput in 1997 in Thailanda, s-a raspandit
in toatd lumea asiatica, a trecut In Rusia si America Latina, dupa care a lovit Statele
Unite si Europa, devenind o adevirata criza financiara si economica mondiald. In
Thailanda, totul s-a declangat pe fondul unor retrageri masive de fluxuri de capital,
urmate de retrageri asemanatoare de fonduri de investitii, ajungandu-se ca in Statele
Unite criza sa fie declansata de marirea socantd a dobanzii la credite, urmata de
neputinta achitdrii ratelor scadente si scdderea masiva a preturilor unor active, in
mod deosebit a celor din domeniul imobiliar.

Tot teoretic, contagiunea se intinde de la economiile in criza, avand la baza
principii mai precare, la cele care au reglementdri mai riguroase, dar si ele sunt
vulnerabile la socurile externe. Este mai greu de inteles fenomenul contagiunii cand
acesta se propaga de la o tard considerata fara riscuri potentiale, cum sunt Statele
Unite, i angajeaza 1n vartejul crizei tari care nu au decat singura vina cd au crezut in
iluziile sistemului financiar globalizat.

Discutiile din zona schimbarilor bruste de directie a fluxurilor de capital, mai
ales in economiile emergente, despre cresterea si scaderea rapida a pietelor, despre
repercusiuni §i contagiune se cantoneaza intre rationalitate si irationalitate. Unii
analisti considera ca fenomenele de contagiune sunt rezultatul comportamentului
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irational al pietelor financiare, in timp ce o buna parte dintre acestia inclind sa creada
ca si contagiunile financiare se Incadreaza in teoriile de rationalitate si eficienta proprii
economiei de piatd. Desigur, pentru entitatile bancare, comportamentul celor care
vor sd-si recupereze economiile cinstite este irational, si, de multe teorii economice,
este nteleasa actiunea speculativa in acest domeniu, mergandu-se pana acolo incat
progresul economic poate fi explicat i prin prisma actiunilor speculative, in urma
carora unii actori economici castiga si altii pierd. De foarte multa vreme, din moment
ce nu se cunoaste agentul speculator, care se gaseste de partea invingatorilor, se
constatd mereu $i mereu ca iraionalitatea pietelor financiare sta la originea multora
dintre crize. Chiar si John Mayard Keynes atragea atentia asupra faptului ca ,,Pe
masurad ce organizarea pietelor de investitii se amelioreaza, creste, la randul sau,
riscul predomindrii speculatiei. Este posibil ca speculatorii sa nu provoace agitatie
intr-un lant de intreprinderi stabile. Situatia este insa grava cand intreprinderea intra
in vartejul speculatiei” [15].

Teoriile economice utilizeaza frecvent termenii certitudine, incertitudine si
risc. Certitudine este atunci cand se cunoaste sigur ca un fenomen se produce sau nu
se produce, deci probabilitatea producerii lui este fie zero, fie unu. Riscul pur este
dat de situatia in care probabilitatea producerii un fenomen este cuprinsa intre zero
si unu, interval deschis, iar incertitudinea desemneaza starea in care nu se cunoaste
nimic despre probabilitatea ca un fenomen sa se poatd produce. Este evident ca,
in majoritatea Imprejurarilor, oamenii actioneaza Intre incertitudinea purd — nu se
cunoaste nimic despre probabilitatea ca un fenomen sa se intdmple — si riscul pur.

Acum, se pare ca majoritatea crizelor financiare care s-au declansat in
ultimii 20-30 de ani, in plin proces de globalizare, s-au produs atat pe fondul unei
incertitudini foarte mari, cat si al unui risc tot mai crescut, politicienii si agentii
pietelor fiind pusi in situatia de a nu mai putea prevedea si evalua genurile de risc
generate de complexitatea globalizarii, ceea ce face sa creasca nesiguranta fata de
sistemul financiar mondial. In conformitate cu ipoteza pietei eficiente, echilibrul se
atinge doar cand informatiile au cost foarte scazut sau cand investitorii informati
obtin informatii exacte. Deoarece aceste informatii au un cost, preturile nu pot
reflecta toate informatiile care sunt disponibile pentru ca, daca o fac, cei care platesc
pentru informatii nu pot primi o rasplata compensata.

Literatura de specialitate referitoare la contagiunea financiara sustine o
interconditionare de factori diferiti si de canale care faciliteaza raspandirea crizelor
de la o tara la alta. Astfel, crizele pot aparea dintr-o cauza comuna pentru mai multe
entitati, care este, de obicei, un soc extern, ce poate afecta mai multe tari. O asemenea
cauza poate proveni din o crestere a ratelor dobanzii pe plan mondial, o restrangere a
cererii generale dintr-un mare numar de tari, o scadere a preturilor la materiile prime
de baza, o schimbare semnificativa a ratelor de schimb intre monedele nationale
etc. O alta categorie de factori care influenteaza contagiunea o constituie relatiile
comerciale. Astfel, o tara in criza are tendinta de a devaloriza moneda nationala, ca
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atare ea devine mai competitiva pe termen scurt fata de principalii sai parteneri, dar,
pe termen lung, intrd in recesiune deoarece scad importurile. Dar prin devalorizarea
monedei nationale se efectueaza presiuni asupra ratei de schimb, totul putand sa ia
un efect de domino. La aceste cauze se asociaza cele specifice de sorginte financiara.
Pietele financiare sunt tot mai mult interconectate prin operatiuni interbancare,
imprumuturi, contracte de vanzare-cumparare de marfuri cu livrare la termen etc., la
anumite rate ale dobanzii. Cand izbucneste o criza si pretul activelor bancii incepe
sa scada, investitorii incearca sa-si reduca expunerea la risc, el devenind acum mai
mare decat anterior. Un alt canal de contagiune este denumit ,,efectul de trezire*
[16]. Acesta surprinde modul in care situatia din Thailanda a actionat ca un strigat
de alarma pentru investitorii internationali, ducand la reevaluarea solvabilitatii
celelaltor tari din zona care au apelat la Imprumuturi si, din moment ce s-au constatat
sectoare financiare slabe, supervizare slaba, rate de schimb supraevaluate, capacitate
excesiva in multe industrii, urmarea a fost retragerea din alte economii asiatice,
care, de acum, prezentau un risc marit. Guillermo Calvo si Enrique Mendoza [17]
au considerat efectul de turma si contagiunea ca produse ale informatiei deficitare.
Pentru ei, globalizarea pietei financiare descurajeaza cautarea de informatii de
incredere, intensificand efectul de turma, cand asteptarile se formeaza intr-un context
de informatii asimetrice, ceea ce face ca unii manageri, in loc sa cerceteze eficienta
si profitul marginal, ii urmeaza pe cei ce deja investesc, urmeaza turma, in loc sa se
angajeze intr-o cercetare proprie de valoare.

Pe ansamblu, globalizarea este insotita de evidente reusite pe multiple planuri,
dar si de numeroase crize economice si financiare. Globalizarea pare sa favorizeze
pe toatd lumea, dar este perceputa ca fiind vinovata de adancirea discrepantei dintre
sdraci i bogati, chiar printr-o saracire si mai mare a celor care erau deja saraci, si prin
diferentieri de nivel de dezvoltare in randul celorlalte tari.

Forta motrice din spatele globalizarii este competitia tot mai mare dintre firme,
determinata de deschiderea larga a economiilor, care usureaza mobilitatea extinsa a
marfurilor si serviciilor, a capitalurilor financiare si a fortei de munca, statele fiind
obligate sd se supund unor standarde internationale de intrare in competitie pentru
obtinerea de fonduri si de investitii, menite sa le asigure o mai mare dezvoltare. Teoriile
favorabile globalizarii sustin faptul ca tarile cu institutii democratice consolidate si
cele cu politici economice care pun accentul pe educatie si instruire §i sunt deschise
afacerilor internationale au acces mai mare la dobandirea de investitii straine decat
tarile carora le lipsesc astfel de institutii si politici de dezvoltare. in contextul
cresterii fenomenului de globalizare, se pare ca cei castigati sunt consumatorii din
intreaga lume, pentru ca acestia constata ca preturile produselor scad si au senzatia
ca veniturile lor reale sunt in crestere, aspecte ce survin concomitent cu producerea
de mutatii serioase in componenta de suveranitate a tuturor statelor.

Aceastd imagine beneficd a globalizarii este sprijinitda de urmatoarele
coordonate: volumul comertului creste datoritd dezvoltarii si liberalizarii comertului
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si scaderii costurilor generale de transport, ceea ce face sa creasca oferta de bunuri si
servicii, cu impact benefic asupra calitatii ofertei nivelului, in scadere, al preturilor;
o data cu cresterea fluxurilor de capital, scad costurile acestora, ceea ce face posibila
inlesnirea accesarii de imprumuturi pentru consum §i pentru investitii; transferurile
de capitaluri sunt urmate de transferuri de tehnologii moderne, ceea ce se rasfrange
asupra nivelului general de pregatire profesionala si de educatie, cu implicatii in
directia cresterii productivitatii muncii, nivelurilor de salarizare, consumurilor si
exporturilor; fluxurile de migrare a fortei de munca dinspre tarile mai putin dezvoltate
spre tdrile dezvoltate permit marirea veniturilor familiale, concomitent cu cresterea
consumurilor si economiilor in tarile de origine.

Oamenii de pe planetd, in masura in care muncesc si se imprumuta, pot beneficia
de bunuri si servicii la preturi mici, niveluri scazute ale ratelor dobanzii, acces usor
la educatie, pregatire profesionald si migrare. Evident, se pare ca forta de munca din
tarile in care exista un coeficient mare de globalizare, institutii democratice stabile si
un nivel superior de competitie, adica cea din tarile dezvoltate, are acces mai mare
la beneficiile globalizrii decat cea care apartine celorlalte tari. In contextul acestei
egalitati ce Insoteste globalizarea, realitatea constata faptul ca diferentele salariale
se adancesc, inclusiv in randul populatiei din tarile bogate, iar proportia oamenilor
sdraci in cadrul piramidei sociale mondiale se mareste in termeni reali.

Miscarea liberd a capitalurilor permite investirea oriunde existd un avantaj
comparativ, diminudndu-se responsabilitatea acestora fatd de forta de munca
nationala. Cuvantul de ordine in diversificarea activitatilor, in reamplasarea
industriilor si serviciilor etc. este dat de nivelul de profit care este urmarit de companii
si nu de considerente de politici statale. Prin asemenea actiuni, marile companii
multinationale reduc actiunile sindicale indreptate spre marirea salariilor in tarile de
origine si satisfac profitabil dorinta de venituri salariale mai mari din tarile mai putin
dezvoltate. In acest mod, forta de munca devine mult mai ascultitoare, disciplinarea
acesteia facandu-se dupa criterii strict economice, obiectivul central constand in
cresterea productivitatii muncii si maximizarea profitului firmei globale.

Desi economia politica pare o disciplind elitistd, destinatd numai celor
initiati, este adevarat ca politicile economice bine elaborate au forta de a schimba
in bine vietile oamenilor. Pentru aceasta, statele trebuie sa adopte politici care sa
duca la cresterea economica si, totodata, sa asigure o repartitie echitabild a acestei
cresteri economice. Spre exemplu, privatizarea companiilor de stat face posibil ca
ele sa devind mai eficiente, dar acest lucru devine profitabil numai daca piata este
competitiva si foarte bine reglementata.

In plan international, existd numeroase exemple din care rezultd ci impunerea
de politici economice recomandate de FMI, care au vizat preponderent privatizarea
si reducerea drasticd a cheltuielilor sociale, nu au dus la rezultatele sperate de tarile
sarace. Cu toate acestea, ,,desi toata lumea era nemultumita de suferinta care, adesea,
insotea programele FMI, in interiorul FMI se credea pur si simplu cé aceasta era o
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parte necesara a durerii pe care tarile trebuia s-o resimta pe drumul cétre o economie
de piata functionala si ca masurile propuse de organizatie urmau, de fapt, sa atenueze
durerea pe care tarile ar fi resimtit-o pe termen lung. Fara doar si poate, un pic de
durere era necesard, dar, dupd opinia noastra, durerea provocata in tarile in curs de
dezvoltare de procesul globalizarii si dezvoltarii, asa cum s-a desfasurat acesta sub
supravegherea FMI si a altor organizatii economice internationale, a fost inutil de
mare. Reactia Impotriva globalizarii este alimentatd nu numai de daunele evidente
provocate tarilor in curs de dezvoltare de politicile adoptate pe criterii ideologice, ci
si de inechitatile din comertul international” [18].

La aproape 50 de ani de la aparitia sa, FMI are probleme de reprezentativitate,
deoarece, in loc sa fie reduse, crizele economice si financiare au devenit tot mai dese
si mai profunde. Mai grav este faptul ca multe din politicile FMI prin care s-a fortat
in special liberalizarea prematurd a pietei de capital au contribuit la instabilitatea
globala. lar cand tara a intrat in criza, fondurile si programele FMI nu numai ca nu au
reusit sa stabilizeze situatia, dar de multe ori au Inrautatit-o, mai ales in dauna celor
saraci. FMI nu numai ca nu si-a indeplinit misiunea initiala de promovare a stabilitatii
globale, dar nu a avut mai mult succes nici in noile misiuni pe care le-a Intreprins,
cum ar fi cea de coordonare a procesului de tranzitie a tarilor de la comunism la
economia de piatd. La originea problemelor tuturor institutiilor internationale se pare
ca se gaseste moralitatea conducerii, deoarece conducerea acestora hotaraste ce fac
institutiile respective, de ce fac ceea ce fac si ce trebuie sa faca statele si institutiile
statale ce se gasesc in spectrul actional al acestora.

Primele semne de intrebare au ca obiect alegerea conducerii acestor organisme
internationale. Spre exemplu, desi Fondul Monetar International si Banca Mondiala
isi desfasoara preponderent activitatile cu tarile in curs de dezvoltare si cu tarile
sarace, ele sunt conduse numai de reprezentanti ai tarilor puternic dezvoltate. In mod
traditional, seful Fondului Monetar International este un european, iar cel al Bancii
Mondiale este un american, care sunt alesi in spatele usilor inchise, ceea ce poate sa
insemne ca institutiile respective nu sunt, in fapt, reprezentantele natiunilor pe care
le deservesc.

Unele semne de intrebare sunt legate si de cei care reprezinta tarile in discutiile
cu aceste institutii internationale. Astfel, in cadrul FMI, acest rol revine ministrilor
de finante si guvernatorilor bancilor centrale, in cadrul OMC, de catre ministri
comertului. Dar fiecare ministru, ales sau numit mai mult sau mai putin vremelnic,
este indisolubil implicat in comunitatile de afaceri locale. Ca atare, conducatorii
institutiilor internationale provin, preponderent, din randul tarilor foarte bogate si
reprezintd grupuri de interese financiare si comerciale din aceste tari, iar ministrii de
finante si cei ai comertului reflecta preocuparile comunitatilor de afaceri ale tarilor din
care provin §i nu numai ale acestora. Pe cale de consecinta, deciziile acestor institutii,
de cele mai multe ori, reflectd in mod normal conceptiile si interesele celor care le iau,
politicile institutiilor economice internationale fiind de prea multe ori subordonate
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intereselor comerciale si financiare ale comunitatilor de afaceri dominante.

Grupurile de interese din tarile dezvoltate si cele din tarile solicitante de
asistenta se inteleg prin intermediul institutiilor internationale, dar pentru taranii din
tarile in curs de dezvoltare care trudesc sa plateasca datoriile tarilor lor catre FMI
sau pentru oamenii de afaceri care sunt afectati de nivelul inalt al taxelor pe valoarea
adaugata aplicate la insistenta FMI, sistemul actual administrat de acesta este unul de
impozitare fara reprezentare.

Dezamagirea legata de sistemul international al globalizarii sub egida FMI
creste pe masura ce saracii beneficiazd de subventii mai mici pentru combustibil
si hrand si vad cum SIDA se raspandeste din cauza reducerii, impuse de FMI, a
cheltuielilor cu sanatatea, iar familiile din multe tari in curs de dezvoltare, nevoite sa
plateasca scolarizarea copiilor lor in cadrul asa-numitelor programe de ,,recuperare a
costurilor”, aleg sa nu-si mai trimitd odraslele la gcoala.

Cu multi ani in urma, Charlie Wilson, fost presedinte al companiei General
Motors si secretar de stat al Apararii in guvernul SUA, sustinand ca ,,ceea ce este
bine pentru General Motors este bine si pentru tara”, a definit simbolul conceptiei
specifice a capitalismului american. La randul sau, FMI pare sa aibd o conceptie
similara, sustinand cu putere ca ceea ce comunitatea financiara considera ca este bine
pentru ea este bine si pentru economia mondiala si pentru economiile nationale si asa
trebuie sa se procedeze. In putine cazuri aceste directive au avut succes, in cele mai
multe cazuri Insd nu s-au constatat rezultate pozitive, deoarece ceea ce comunitatea
financiara internationald crede ca este in interesul sau in fapt se indreapta impotriva
sa, deoarece ideologia dominata de liberalizarea pietelor si capitalurilor intuneca
judecatile cu privire la modalitatile de rezolvare a problemelor din economiile
nationale. Muncitorilor din tarile dezvoltate, globalizarea le ofera perspectiva de a
se adapta mai repede la noua revolutie stiintifica, de a se specializa in servicii de
inalta tehnologizare, ceea ce poate avea drept rezultat marirea relativa a nivelului
de salarizare. Din aceasta perspectivd, muncitorii cu calificare mai redusa sunt
obligati sa accepte meserii cu o productivitate relativ mai scazuta si, implicit, cu
salarii mai mici. Pe ansamblu, marea majoritate a muncitorilor din tarile in curs de
dezvoltare spera sa castige de pe urma globalizarii, in sensul ca vor putea scapa de
starea de somaj, vor putea sa se angajeze la nivelul calificarii lor, vor obtine salarii
corespunzatoare, vor evita emigrarea, deoarece vor gasi mai multe locuri de munca
in tarile de origine etc. In acelasi timp, muncitorii din tarile dezvoltate spera ca cel
putin nivelul veniturilor lor s& nu se reduca, prin accesul preferential la niveluri tot
mai mare de tehnicitate. in mod implacabil, marea provocare pentru secolul in care
am intrat este gasirea tuturor cailor de a folosi beneficiile pe care le aduc globalizarea
si cuceririle tehnologice, crearea institutiilor care sa pund in valoare promisiunile
globalizarii si sa evite crizele mondiale de proportii. O alternativd la economia
capitalista de tip liberal si neoliberal pare a fi capitalismul de stat, singurul care poate
preveni si depasi crizele economice-financiare ciclice.
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DEMOCRATIA SUVERANA
PROMOVATA DE VLADIMIR PUTIN
SI CONSECINTELE POSIBILE
IN MEDIUL SECURITATII GLOBALE

Lect. univ. drd. Eugen LUNGU'
Abstract:

Different international relations analysts estimate that in this moment
Russia is not a democratic country, comparing Russia with the political
performance of Western countries. President Viadimir Putin promotes
sovereign democracy, believing that this current political organization of
Russia will restore its past glory. There are fears that failure of the sovereign
democracy in Russia could turn this country to an authoritarian regime, in the
first stage, and after, to a dictatorship. In the event that Russia would become
a dictatorship, we could talk about serious consequences in the global security
environment, because this country is the world's second military power.

Keywords: Russia, liberal democracy, security, sovereign democracy,
dictatorial regime, great power.

ezmembrarea sistemului totalitar sovietic si declansarea proceselor

democratice in Federatia Rusda precum si in celelalte state care s-au
format pe ruinele Imperiului Sovietic reprezinta una dintre temele de mare interes
ale stiintei politice actuale. Ineditul acestei teme constd in faptul cd nu a existat un
bagaj teoretic, dar nicio experientd istoricd anterioard care si orienteze modul in
care se puteau face “primii pasi” de la un regim totalitar comunist, catre un model
de societate democratica. Disparitia Rusiei din prim-planul politicii mondiale, odata
cu trecerea la sistemul unipolar la inceputul anilor ‘90, nu a insemnat §i scaderea
interesului specialistilor in studii de securitate fata de evolutiile politice din Rusia.
Acest interes permanent s-a datorat faptului cd, in ciuda disparitiei Rusiei ca putere
globala asa cum fusese in perioada Razboiului Rece, aceasta tard continua sa ramana
o putere militara impresionanta, cu un arsenal militar nuclear comparabil cu cel
detinut de SUA_ In aceste conditii, evolutiile democratice ale Rusiei au fost privite

! Universitatea ,,Lumina”
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cu mare atentie si de catre specialistii In problemele democratizarii, enuntandu-se
deseori ideea ca o intoarcere a Rusiei la dictatura ar fi fost, categoric, in defavoarea
statelor democratice.

In raport cu continutul teoretic al conceptului de democratie liberala,
considerata de specialisti ca fiind tipul de democratie superioara celorlalte forme pe
care le-a cunoscut omenirea, ne propunem, in cadrul acestui demers, sa formulam
unele raspunsuri la cateva intrebari: “Ce tip de democratie se construieste in prezent
in Federatia Rusa?”, "Ce a insemnat pentru Rusia Epoca Eltin din punct de vedere
al evolutiilor democratice?”, "Este Vladimir Putin un promotor al democratiei
liberale in Federatia Rusa?”, “Sunt interesate SUA de evolutiile democratice din
Federatia Rusa?”, “Procesul democratic din Federatia Rusd poate avea consecinte
asupra mediului global de securitate?”.

Réspunsurile la aceste intrebari vor avea in vedere analiza realitatilor politice,
economice §i sociale ale Rusiei actuale, in raport cu principiile si judecatile de
valoare promovate de specialisti in elaborarea studiilor despre democratia liberala.
Dincolo de transformarile politice din Rusia ultimilor doudzeci de ani, analiza isi
propune sa tind seama de doud evenimente politice majore: alegerile parlamentare
de la sfarsitul anului 2011 si alegerile prezidentiale din Federatia Rusa care au avut
loc in luna martie 2012. Studiul realitatilor democratice ale Rusiei actuale va urmari,
atat domeniul democratiei formale, ca set de reguli, proceduri si institutii, cat si cel
al democratiei substantiale, ca "proces de reglare a relatiilor de putere astfel incat sa
se maximizeze oportunitatile indivizilor de a influenta conditiile in care traiesc, de a
influenta si participa la dezbaterile privind deciziile-cheie care afecteaza societatea” .

Democratia in Federatia Rusa

Dizolvarea vechilor structuri comuniste a facut ca ”Rusia sa intre, la Tnceputul
anilor ‘90, in cel mai amplu proces de reforma structurald de la eliberarea de sub
Hoarda de Aur”". Asemenea celorlalte state foste comuniste din Europa Centrala si
de Est, Rusia a fost obligata sa se adapteze noilor conditii istorice si sa-si reformeze
intregul sau sistem politic, economic si social. Comparativ cu celelalte state care
s-au desprins si format din fosta URSS, ”Rusia s-a aflat in fata unor mari provocari,
legate in primul rand, de organizarea national-statala”. Este vorba de transformarile
profunde care s-au declansat in societatea rusa, inca din perioada primului mandat al
presedintelui Boris Eltin, avand in vedere trei componente: “tranzitia de la sistemul
politic dictatorial la unul democratic, de la economia de stat planificata la economia
de piata, de la imperiu exceptional la stat-national normal”. Necesitatea acestor
transformari era cu atat mai stringentd cu cat Federatia Rusa, cea care a mostenit
“activul si pasivul” fostei URSS, avea din punct de vedere institutional o situatie

2 Universitatea Europei de Sud-Est ,,Lumina”
3 Mary Kaldor si Ivan Vejvoda, Democratization in Central and East European Cauntries, International Affairs,
nr.72, Vol 1, p.67.
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mult diferita de celelalte state independente nascute din fostele republici unionale
sovietice. Astfel, analiza institutiilor politice si administrative existente in fosta URSS
conduce la concluzia ca Republica Sovietica Federala Socialista Rusa (RSFSR), cea
mai mare dintre republicile sovietice ca teritoriu si populatie, care s-a transformat
ulterior in Federatia Rusd dupa colapsul Imperiului Sovietic, nu avea structuri
institutionale proprii, cele de la nivel central deservind, practic, si RSFSR. Odata cu
disparitia Imperiului Sovietic, RSFSR a ramas fara institutii, comparativ cu celelalte
state independente, care s-au format din fosta URSS si care aveau institutii proprii in
perioada comunistd (minister de interne, servicii de securitate, Academie de Stiinte,
etc.). Datorita faptului ca cetatenii rusi, in perioada comunista, priveau URSS-ul ca
fiind statul lor si nicidecum ca pe o structurd imperiald, disparitia Imperiului Sovietic
a fost perceput de catre rusi ca o ’disparitie a propriului stat”. Dezmembrarea acestui
imperiu comunist cu o vechime de peste saptezeci de ani a avut ca efect un vid
institutional caracterizat de lipsa unei structuri institutionale viabile, a atributiunilor
privind functionarea institutiilor si a mecanismelor de control institutional. Noul
stat care s-a format — Federatia Rusa —, avand organisme statale extrem de fragile,
a inregistrat serioase dificultati din punct de vedere al indeplinirii functiilor sale
specifice. In acest sens, referindu-se la acea perioada, Egor Gaidar remarca faptul
ca "statalitatea Rusiei era o simpla butaforie (...), intrucat nu are armata proprie, nici
serviciu de securitate, nici minister de interne, nici control asupra regiunilor (...), in
general, lipseste absolut totul, cu exceptia denumirii: statul rus™. Interesant este ca
Federatia Rusa nu a preluat decat in parte institutiile Uniunii Sovietice, Rusia fiind
cu totul altceva decat URSS. Asadar, inceputul acestui proces de democratizare a
”Noii Rusii”, avand in fruntea statului pe presedintele Boris Eltin, a fost unul extrem
de dificil, datorita inexistentei unui cadru constitutional care sa faciliteze reforma
politica (Constitutia fostei URSS fusese elaboratd in 1977, iar acum nu mai avea
sens), datorita existentei vechilor structuri comuniste care nu se impacau cu disparitia
URSS, dar si a unei crize de autoritate a presedintelui rus, cu toate ca fusese ales in
urma votului popular.

Ce a insemnat "Epoca Eltin” in evolutia democratica a Rusiei? Specialistii
in studii despre democratie reproseaza Iui Boris Eltin faptul ca, din punct de vedere
institutional, In ambele mandate prezidentiale, Federatia Rusa a facut progrese
nesemnificative. Ba mai mult, Eltin a slabit toate centrele de putere cu care se afla
in competitie — legislativul, tribunalele, autoritatile locale. Datorita perioadei extrem
de complexe pe care a parcurs-o Rusia la inceputul primului mandat al lui Eltin,
ca urmare a existentei dualitatii puterii (se mentinea inca Sovietul Suprem, ca al
doilea pol de putere), presedintele a apelat la masuri care au iesit in afara cadrului
democratic. Astfel, eludand normele democratice, Eltin a apelat la masuri de
forta, catre sfarsitul anului 1993, in urma cérora “a fost lichidat Sovietul Suprem

4 Stanislav Secrieru, Rusia lui Elfin: de la liberalism international euforic la civilizationism geopolitic agresiv,
articol aparut in Revista Echidistante, Nr. 3-4, Institutul European, lasi, 2008, p.74.
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mostenit din timpul URSS, dar si sovietele locale, iar vechea stema a RSFSR a fost
inlocuita cu stema actuala cu vulturul bicefal” °. Chiar daca a fost adoptata o noua
Constitutie in 1993, aceasta a fost destul de criticata de catre specialistii in studii
despre democratie, deoarece nu se atribuia suficientd fortd parlamentului, justitia
era departe de a fi independenta, iar institutia prezidentiald avea niste puteri mult
prea mari in comparatie cu celelalte institutii importante ale statului rus. Totusi, noua
Constitutie, votata de 54,8% din alegatori, a marcat constituirea unui nou sistem
politic in Federatia Rusa, aceasta devenind o republica prezidential-parlamentara, in
care rolul-cheie a revenit presedintelui.

Dificultatilor de naturd politica din anii "90 li s-au adaugat marile probleme
economice, Rusia inregistrand o cadere economicd dramatica ce a Impins-o intr-o
zona extrem de periculoasd pentru stabilitatea sa internd. Terapia de soc aplicata
la inceputul anilor '90 unei economii nepregatite pentru masuri atat de severe
(liberalizarea preturilor si a comertului, stabilizarea financiara si privatizarea) s-a
soldat cu efecte dezastruoase pentru nivelul de trai al populatiei”™. Astfel, Rusia a
intrat intr-o profunda crizd economica, inregistrandu-se un declin foarte mare al
productiei industriale, o dependenta puternica fatd de importul de produse agricole,
dar mai ales contactarea unor imprumuturi financiare importante de la organizatii si
institutii financiare internationale. Se apreciaza cé au existat doud cauze importante
ale crizei economice care a cuprins Rusia acelor ani. Este vorba, pe de o parte, de
existenta unui management defectuos la nivel macroeconomic si, pe de alta parte, de
dificultatile create de mentinerea complexului militar industrial preluat de la fosta
URSS. Se considera ca aceste doud cauze s-au manifestat, cu certitudine, In perioada
ambelor mandate ale presedintelui Boris Eltin, chiar daca in partea finala a celui de-
al doilea mandat s-au inregistrat anumite progrese din punct de vedere al stabilitatii
economice si al restructurarii complexului militar industrial.

Epoca Eltin a insemnat pentru Federatia Rusa si perioada in care au avut
loc privatizarea salbatica in ramurile industriei extractive (gaze si petrol), dar si in
industria metalurgica, proces economic care va avea consecinte sociale si politice
cu totul neprevazute in urmatorii ani. Conform unor autori care au studiat realitatile
politice din Rusia anilor "90, aceastd privatizare a dus la polarizarea puternica a
societdtii ruse, odata cu aparitia unor noi clase-oligarhii, care vor avea o influenta
importantd 1n viata politica a Federatiei Ruse in perioada care a urmat. Din aceasta
perspectiva, aparitia oligarhilor ca urmare a procesului de privatizare din ramurile
importante ale economiei Rusiei, si influenta pe care acestea au Inceput s-o exercite
in cercurile conducatoare, a fost considerat in primul rand un fenomen politic. Astfel,
analistii vietii politice a Federatiei Ruse nu gresesc atunci cand afirma ca ”fenomenul
oligarhilor” nu a reprezentat o etapad pozitiva din punct de vedere al dezvoltarii
economice a statului rus, iar in acelasi timp, a incetinit democratizarea societatii

* Corneliu Vlad, Rusia dupa URSS, Editura Top Form, Bucuresti, 2011, p.2.
¢ Stanislav Secrieru, Op.Cit. p.75.
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rusesti. Deoarece procesul de democratizare a Rusiei s-a desfasurat in paralel cu cel
economic, in mod firesc cele doua procese s-au interferat si s-au influentat reciproc.
Mentinerea unui mediu politic impredictibil in Rusia ultimului deceniu al secolului
al XX-lea, agravarea continua a problemelor sociale ale populatiei precum si aparitia
si cresterea influentei oligarhilor in viata economica si politica, au reprezentat doar
trei dintre cauzele care au determinat o “expansiune” moderata a capitalismului in
societatea rusa. Ca urmare, capitalul strdin nu a fost interesat de Rusia, acest aspect
punandu-si amprenta asupra evolutiei economice in urmatorii ani. Se reconfirma un
adevar al stiintei politice, acela conform caruia “corporatiile transnationale preferda
in general sa facd afaceri in statele democratice — nu datoritd vreunei preferinte
filosofice inerente pentru libertate politica si egalitate, ci pentru ca democratiile tind
sa fie mai stabile decat alte tipuri de state. lar stabilitatea si predictibilitatea sunt
esentiale pentru maximizarea profiturilor’”.

Evolutia Federatiei Ruse spre democratie a fost mai lenta si datoritd faptului
ca, atat pe timpul guvernarilor presedintelui Boris Eltin, cat si pe perioada mandatelor
prezidentiale ale lui Vladimir Putin si Dimitri Medvedev, statul s-a manifestat ca
un aparat politic si administrativ care, ca functionalitate, a continuat sa pastreze o
parte din caracteristicile vechiului sistem, anterior anului 1991. Datoritd vechimii
sistemului totalitar din fosta URSS precum si a dimensiunii noului stat care s-a
nascut odatd cu disparitia vechiului stat sovietic, se apreciazd cd Rusia post-
sovietica “este cel mai mare proiect de convertire democratica din al treilea val de
democratizare™. Pentru evaluarea performantelor vietii democratice din Rusia, este
extrem de important de remarcat modul in care functioneaza institutiile statului rus,
care sunt raporturile statornicite intre aceste institutii, precum si relatiile existente
intre organismele statului si cetateni. De altfel, teoriile despre democratia liberala
sustin fara rezerve ideea ca statul, prin institutiile sale, trebuie sa ofere cadrul care sa
permita manifestarea neingradita a drepturilor si libertatilor democratice.

Un adevar binecunoscut in stiinta politica spune cd democratia presupune
un stat responsabil si deschis, capabil sd-si modeleze politicile in conformitate cu
nevoile si aspiratiile cetatenilor sai. ’Statul rus — sustine Jean Grugel — continud sa
fie dificil de accesat si refractar la a furniza informatii cetdtenilor sai. Exista si dovezi
potrivit carora reprezentantii oficiali ai statului nu au incredere in public si nu declara
intotdeauna adevarul. Cultura statului rus, asadar, nu este radical diferitd de cea a
statului sovietic’. Deseori, atunci cand se discutd despre modul in care statul rus a
reusit sd evolueze conform cerintelor societatilor democratice, se aduce in actualitate
felul in care conducerea de la Kremlin, in perioada primului mandat al presedintelui
Vladimir Putin, a gestionat criza generata de scufundarea submarinului nuclear rusesc
Kursk in Marea Barents, in august 2000. O serie de aspecte, remarcate de analistii
occidentali pe timpul acestei crize, au conturat existenta unui stat rus la aproape

7 Egor Gaidar, Dni Porajenii i Pobed (Zilele victoriilor si infrangerilor), Editura Vegrius, Moscova 1997, p.254.
8 Corneliu Vlad, Op.cit. p.3.
° Ibidem. p. 2.
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un deceniu de la disparitia URSS care continua sa pastreze o serie de caracteristici
ale statului sovietic: ascunderea adevarului de catre guvern imediat dupd accident;
respingerea initiald a ofertelor de asistentd din partea unor state occidentale, cu toate
ca Marina rusd nu detinea echipamentele necesare interventiei; tratarea superficiala de
catre guvernul rus a informarii publice referitoare la catastrofa; continuarea vacantei
de catre presedintele Putin, pana cand s-a emis comunicatul ca intregul echipaj al
submarinului nu mai este in viata etc.

Pentru a demonstra ca statul rus de astdzi se aseamana, intr-o buna masura,
cu cel din perioada existentei URSS, o serie de specialisti in studiul democratiei au
comparat reactiile statului totalitar sovietic determinate de accidentul nuclear de la
Cernobil cu cele ale statului din ”epoca Putin” cu ocazia accidentului submarinului
Kursk. Comparatia a pus 1n evidentd multe reactii asemanatoare, fie ca ne referim
la institutiile megastatului sovietic, fie la statul rus intrat in mileniul al Ill-lea,
demonstrand ca progresele Federatiei Ruse spre o democratie liberald sunt departe
de a fi inregistrate in mod real. Astfel, acest tip de reactie a statului rus nu putea sa
nu fie remarcata in sens negativ de catre o serie de specialisti preocupati de evolutia
democratiei in Federatia Rusa, deoarece a readus in actualitate unele teme cum ar
fi secretomania, dezinformarea, desconsiderarea propriilor cetateni, neincrederea in
alti actori statali care si-au oferit ajutorul etc., teme care au reprezentat un ”segment”
important al politicii de stat a epocii comuniste.

Desi au trecut mai bine de zece ani de la catastrofa submarinului Kursk, opinia
unor importanti specialisti care urmaresc realitatile politice ale Rusiei actuale este
cd nu s-au Inregistrat schimbari spectaculoase in urma acestui tragic eveniment din
punct de vedere al reactiilor structurilor statale. Se considera ca statul rus are inca
multe de perfectat pentru a produce schimbari importante in modul de actiune in
astfel de situatii, la nivel institutional, dar si din punct de vedere al comunicarii
publice, pentru a avea un comportament asemanator entitatilor statale din statele
democratice. Catastrofa submarinului Kursk a demonstrat cd, in afard de institutia
prezidentiald, celelalte organisme ale statului au roluri minore iar intreaga atentie
a opiniei publice din Federatia Rusa se orienteaza, in astfel de situatii, spre puterea
de la Kremlin. De altfel, una din lectiile recunoscute ale gandirii republicane despre
stat spune ca “daca statul este autoritar, cetitenii vor deveni pasivi; daca este prea
sofisticat, ei se vor indeparta de stat; daca se dovedeste prea modest, atunci cetatenii
isi vor plasa in altd parte aspiratiile si ambitiile”?.

Impartasim opinia acelor specialisti in studii despre democratie care sustin
ca Federatia Rusa constituie astazi un stat de tip autoritar, reprezentat de un sistem
piramidal in care puterea este concentrata, in cea mai mare parte, in mainile aparatului
de la Kremlin. Asa cum bine se cunoaste, “acolo unde conditiile nu sunt inca apte
pentru democratie, exista un avantaj relativ al autoritarismului”''. Promovarea unui

1" Anthony Giddens, Sociologie, Editia a V-a, Edituta All, Bucuresti, 2010, p. 809.
I Stanislav Secrieru, Op.Cit. p.79.
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sistem piramidal de conducere a statului rus, atat in mandatele lui Boris Eltin, Vladimir
Putin, cat si al lui Dimitri Medvedev, isi are originea in traditia imperiala a Rusiei,
insd nici perioada comunistd nu a modificat aceastd perceptie in randul populatiei
ruse. Privind la istoria Rusiei, nu este greu de observat apetitul celor care au format
patura conducdtoare pentru promovarea sistemului ierarhic in care conducerea sa fie
exercitata de o minoritate, remarcandu-se faptul ca elita rusa a pastrat de-a lungul
timpului o predilectie pentru o guvernare foarte centralizata”'?. Se poate spune, deci,
ca instaurarea unui regim autocratic in Federatia Rusa dupa 1991 a fost facilitata si
de o mostenire culturala, de un anumit cult al conducétorului atotputernic, a cérui
reprezentare in mentalul colectiv a fost specifica atat perioadei tariste, cat si celei
sovietice. Interesanta este opinia potrivit careia in Rusia actuala se poate vorbi de
un regim care contine mai multe straturi de autoritarism: ”Acest autoritarism este,
in sine, multistratificat. Acesta include un strat vechi de autoritarism pe care anii de
totalitarism nu l-au putut sterge, precum si un autoritarism nou, in curs de dezvoltare,
asemanator celora care au aparut in diferite regiuni ale lumii in secolul al XX-lea.”"?
Asadar, asa cum sustine si Jean Grugel, democratizarea nu prefigureaza niciodata
o ruptura totala de trecut, iar nevoia de reforme a statului este deseori blocata de
interese inradacinate in interiorul acestuia.

Spre deosebire de democratiile din Uniunea Europeana, unde, incepand cu
a doua parte a secolului trecut, ’seful de stat se afla redus, din cauza concentrarii
puterii in instanta guvernamentald, la un rol protocolar si adesea arbitral”', in
Federatia Rusa, presedintelui i-au fost atribuite prerogative extinse care au facut din
Kremlin, la scurta vreme dupa disparitia Imperiului Sovietic, cel mai important pol
de putere din societatea rusa. Astfel, se poate spune cu certitudine cd, incepand cu
primii ani dupa dezmembrarea URSS, evolutiile lente catre democratie din Rusia
au purtat amprenta permanentizarii unui sistem prezidential excesiv de puternic in
care celelalte institutii politice functionau sub directul ”patronaj” al Kremlinului, iar
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, desi exprimate in documentele
oficiale ale statului rus, nu se puteau exercita in mod plenar in viata reald. Acest model
de democratie “marca Putin”, desi agreat de o parte a populatiei din Federatia Rusa,
este descris de catre specialisti intr-o lumind mai putin favorabild: <<Democratie de
tip rusesc, condusa de sus si controlata de catre o elitd luminata, un sistem pe care
Vladimir Putin il numeste “verticala puterii”>>'5,

In perioada primului mandat al presedintelui Vladimir Putin, a fost lansat
termenul de ’democratie manageriata” cunoscut sub si sub numele de democratie
suverana”, sau “democratie controlata”. Conceptul, care sub invelisul unor explicatii
propagandistice sustinea ca defineste tipul de democratie care se potriveste cel mai
bine realitatilor sociale rusesti, reflecta de fapt un regim autoritar in care puterile

12 Jean Grugel, Democratizarea. O introducere critica, Editura Polirom, lasi, 2008, p. 204.

13 Paul Magnette, Europa politica. Cetatenie, constitutie, democratie, Editura Institutul European, lasi, 2003, p. 67.
14 Lain Mc Lean, Dictionar de politica, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2001, p.38.

15 Zbigniew Brzezinski, Marea dilema. A domina sau a conduce, Editura Scripta, Bucuresti, 2005, p.157.
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presedintelui rus erau disproportionate in raport cu celelalte puteri ale statului rus.
Urmarind realitatile politice din Federatia Rusa, incepand cu primul deceniu al
acestui secol, nu putem sa nu fim de acord cu faptul ca "Democratia suverana”, dupa
cum a fost denumit regimul din Rusia de catre unul dintre ideologii Kremlinului,
functioneaza dupa principiile modelului clasic al autoritarismelor care pastreaza
insignifiante aparente democratice”'¢. De altfel, conceptul de democratie suverana a
fost lansat si utilizat in mod frecvent de catre propaganda oficiala a regimului condus
de catre Vladimir Putin, prin care erau laudate realizarile ’de exceptie” ale “epocii
Putin” si se justifica centralizarea puterii la Kremlin. Explicatiile cétre populatia
rusa specificau faptul cd democratia suverana “reprezintd o forma de guvernare
strict necesara pentru imputernicirea Federatiei Ruse, pentru restabilirea demnitatii
nationale si pentru curmarea haosului politic postcomunist, fara a permite interventii
din strainatate”’. Asa cum apreciazd specialistii in studiul democratiei, intre
democratia suverana promovata de presedintele Putin si democratia liberald, proprie
statelor lumii occidentale, sunt putine elemente comune. Deosebirile dintre cele
doud modele de organizare politica a societatii au fost bine reflectate de catre Simon
Tisdall: ”In lumea obturati si controlati a lui Vladimir Putin, democratia liberala este
un complot, nu o oportunitate” .

Presa occidentala, dar si o serie de autori rusi intre care si sociologul Lev
Gudkov, uziteaza, cu o tentd critica, termenul de ”Putinism” pentru a incerca sa
delimiteze cu mai multa rigoare modul de guvernare autoritara promovat de aparatul
politic al Kremlinului, in perioada primelor doud mandate de presedinte ale lui
Vladimir Putin, dar si pe timpul mandatului de prim-ministru. Astfel, « ’Putinismul”
se refera la Regimul Putin si reprezintd ideologia, prioritatile si politicile sistemului
de guvernare al omului politic Vladimir Putin. Termenul este folosit in mod critic,
de multe ori cu conotatie negativa, pentru a descrie sistemul politic din timpul
presedintelui (2000-2008) si ulterior al primului-ministru Vladimir Putin, unde multe
dintre fortele politice si financiare sunt controlate de siloviki (persoane provenite din
sistemul securitatii de stat, adica din cele 22 de agentii guvernamentale de informatii,
cum ar fi din Serviciul Federal de Securitate, din politie si armata) »'%. Totusi, in ciuda
deficitului de democratie liberala inregistrat pe scena politica din Rusia, remarcat cu
usurinta la sfarsitul celui de-al doilea mandat al presedintelui Putin, au fost consemnate
progrese din punct de vedere economic si al cresterii nivelului de trai al populatiei,
comparativ cu “Epoca Eltin”. Este adevarat ca aceste performante economice,
conform specialistilor in economie, nu au reprezentat rezultatul politicilor economice
ale regimului Putin, ci o rezultantd a unei conjuncturi economice internationale

1 Racheru, 1., De ce voteaza rusii cum vrea Kremlinul, articol publicat in Foreign Policy Romania, Noiembrie/
Decembrie 2011, p. 60.

17 Nicolae Filipescu, Democratie suverana in Rusia, Revista 22, 05.10.2007, pe site-ul http://www.revista22.ro/
democratie-suverana-in-rusia-4059.html, accesat pe 26.03.2012.

18 Putinism, From Wikipedia the free encyclopedia, pe site-ul http://en.wikipedia.org/wiki/Putinism, accesat pe
10.05.2012.
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favorabile ca urmare a cresterii spectaculoase a pretului petrolului si gazelor naturale.
Unii observatori apreciaza faptul ca propaganda “regimului Putin” a fost extrem de
eficientd, reusind sa induca ideea, la nivel de mase, pe fondul ameliorarii nivelului
de trai, ca stabilitatea este foarte importanta pentru un stat cu problemele si marimea
Federatiei Ruse. In acest mod, ”putinismul” a reusit, in perioada 2000-2008, si aiba
o puternica influentd in politica internd si sa controleze opozitia politica, fara sa apara
semnale cu privire la o schimbare a raportului de forte pe arena politica. La nivelul
clasei mijlocii, dar si a cetateanului de rand, performantele economice obtinute de
regimul de la Kremlin au creat, comparativ cu ultimul deceniu al secolului trecut,
0 anumita stare de multumire si o0 minima siguranta, sentimente care au condus la
o “amortire” a dorintei populatiei de a participa la manifestatii publice. Astfel ”in
primdvara anului 2008, cand Putin i-a predat sefia succesorului sau Medvedev, putea
sd se mandreasca cu un bilant care ar face sa crape de invidie si cele mai dezvoltate
tari occidentale. PIB-ul a crescut cu 70%, productia industriald cu 75%, investitiile au
crescut cu 125%; nu mai este cazul sa ne punem intrebarea de ce rusii, al caror nivel
de trai a crescut mai rapid decat inflatia, inchid ochii asupra schimburilor de fotolii
care se fac intre domnii Vladimir Putin si Dimitri Medvedev”®. Acesti indicatori
economici au fost utilizati, propagandistic, de catre regimul de la Kremlin pentru a
sprijini ideea ca “democratia suverana” este forma de democratie care se potriveste
cel mai bine realitatilor sociale i economice ale Rusiei, la inceputul mileniului al I11-
lea, si ca acest mod de guvernare poate readuce acestui stat gloria de altddata si poate
schimba radical viata rusilor 1n anii viitori. Unii autori, pornind de la aceste succese
ale “regimului Putin”, ca si de la influenta pe care Rusia a Tnceput sa o exercite in
viata internationala prin utilizarea ”armei energetice”, vorbesc deja de ”noul Imperiu
Rus”, recunoscand, 1n acest fel, rolul pozitiv jucat de Vladimir Putin, incepand cu
anul 2000.Care este viitorul democratiei in Federatia Rusa? Se afirma tot mai des
ca ”Occidentul nu mai poate accepta autoritarismul si abuzurile asupra drepturilor
omului fara un murmur de critica”®. Dar, din pacate, aceste critici formulate de
personalitati politice occidentale de rang inalt nu sunt prea convingatoare atunci cand
au ca obiect “democratia suverana” promovatd de Kremlin. Nu de putine ori, istoria
ultimelor decenii a consemnat cum o serie de state occidentale au aplicat politica
dublului standard atunci cand a fost vorba de promovarea unor interese egoiste, de
natura politica sau economica. Desi Uniunea Europeand, in conformitate cu Tratatele
Comunitare, in calitate de persoana juridica, dezvolta relatii politice, economice,
culturale etc. cu diferiti actori ai scenei internationale, urmarindu-se obiectivele si
interesele la nivel comunitar, au fost situatii In care actori statali ai spatiului UE
au incheiat acorduri economice care nu aveau in vedere respectarea politicilor
economice comunitare. In acest sens, Federatia Rusi este unul dintre actorii statali
care reprezintd un pol de interes major pentru unele state occidentale care doresc

1 Roumiana Ougartchinska si Jean-Michael Carré, Razboiul gazelor, Editura Antet XX Press, Filipestii de Targ-
Prahova, 2008, p. 218.
2 Jean Grugel, Op.Cit., p.239.
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relatii comerciale in afara cadrului comunitar cu cel mai mare producétor de materii
prime din lume. Dependenta de o serie de materii prime care provin din Federatia
Rusa, in special de gazele naturale, face ca o serie de state occidentale sa priveasca cu
mai multd indulgenta efectele democratiei suverane, ca model de guvernare in Rusia
ultimului deceniu. Din acest motiv, o serie de specialisti in studii despre democratie
au anumite rezerve privind modul in care Occidentul ar putea avea o influentd
pozitiva asupra evolutiilor democratice din Federatia Rusa. In aceste conditii, nu este
imposibil ”ca regimurile autoritare actuale sd supravietuiasca, mai ales daca ele sunt
importante pentru Occident in termeni de securitate sau de comert”™!. Este posibil ca
democratia suverana din Federatia Rusa sa géseasca calea de a supravietui ca regim
autocratic pentru o perioada lungad de timp, deoarece nu pare plauzibila ideea ca
societatea rusa are capacitatea de a gasi resurse interne pentru a accelera procesele de
democratizare si nici cea referitoare la aportul unei instante” exterioare statului rus
care ar putea influenta pozitiv procesele politice din Federatia Rusa.

Asa cum se cunoaste, pe 4 decembrie 2011, au avut alegeri legislative® pentru
cele 450 de locuri din Duma de Stat (Camera inferioara a Adunarii Federale a Rusiei)
castigate de Partidul Rusia Unita, al actualului presedinte Vladimir Putin, cu un scor
de 49,32% din voturi, fiind urmat de Partidul Comunist (19,19% din voturi), Partidul
Rusia Dreapta (centru-stanga, 13,24%) si de Partidul Liberal Democrat (Nationalist,
11,67%). Comparativ cu alegerile legislative din anul 2007, cand Partidul Rusia
Unita a castigat (64,3% din voturi), desi si-a mentinut majoritatea absolutd in
Duma de Stat la alegerile din 2011, scaderea partidului presedintelui Putin este
semnificativd. Prin comparatie, daca privim rezultatele alegerilor din anul 2007 —
Partidul Comunist - 11,6% din voturi, Partidul Liberal Democrat - 8,1% din voturi,
Partidul Rusia Dreapta - 7,7% din voturi —, se poate observa ca, in afard de partidul
Rusia Unita, toate celelalte partide care au indeplinit pragul de intrare in Duma de
Stat au abtinut scoruri superioare In anul 2011. O serie de analisti considera ca aceste
rezultate reflecta inceputul esecului modelului “democratiei suverane” promovat, de
peste zece ani, de citre Vladimir Putin. De altfel, in ultima luna a anului trecut, dupa
anuntarea rezultatelor finale ale alegerilor legislative din decembrie 2011, opozitia
a declansat mai multe valuri de demonstratii ”anti Putin”, invocandu-se fraude
majore pe timpul desfasurarii alegerilor din partea Partidului Rusia Unita. Astfel,
conform unor estimari neoficiale, la mitingul ’anti Putin” organizat pe 10 decembrie
la Moscova, au participat intre 30.000 si 60.000 de persoane, iar la manifestatiile
din 24 decembrie au participat intre 45.000 si 100.000 de persoane®. Manifestatiile
conduse de opozitia din Rusia, pe care actualul presedinte nu o acceptd ca partener
de dialog, au condamnat modelul democratic autoritar promovat de Kremlin,
abuzurile autoritatilor fatd de drepturile fundamentale ale cetatenilor rusi si au

2! Ibidem.

2 Pe site-ul http://en.wikipedia.org/wiki/Russian_legislative_election, 2011, accesat pe 27.06.2012.

B Moskow Oficials Ban Anti-Putin March, Ria Novosti, January 21, 2011, pe site-ul http://en.rian.ru/rus-
sia/20120121/170876220.html, accesat la 11.05.2012.
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exprimat dezacordul fatd de noua candidaturd a lui Vladimir Putin pentru alegerile
prezidentiale din luna martie 2012.

La inceputul anului 2012, demonstratiile ’anti Putin” s-au reluat, contestandu-
se corectitudinea alegerilor legislative din decembrie 2011, dar si participarea
lui Vladimir Putin la cursa prezidentiala. Astfel, in data de 4 februarie 2012, la
Moscova, Sankt Petersburg, Ekaterinburg, Samara si in alte orase din Rusia, opozitia
politica a organizat si desfasurat demonstratii** de protest impotriva lui Vladimir
Putin, concomitent cu demonstratiile pro-guvernamentale organizate de putere,
pentru sustinerea candidaturii lui Putin. Desi conditiile meteorologice nu au fost
deloc favorabile, la demonstratii au participat zeci de mii de persoane, fiind apreciate
de catre specialisti ca o ’etapa” dintr-un adevarat “razboi al mitingurilor” care s-a
declansat dupa anuntarea rezultatelor alegerilor legislative de la sfarsitul anului 2011,
rezultate considerate de opozitia din Rusia ca fiind fraudate. Demonstrantii “anti
Putin” au condamnat, din nou, modul in care s-au desfasurat alegerile parlamentare,
au indemnat populatia sa nu-l mai voteze pe Vladimir Putin si si-au exprimat
ingrijorarea referitoare la o posibila frauda a Partidului Rusia Unita la viitoarele
alegeri prezidentiale. Teama cetatenilor rusi, exprimata in cadrul acestor manifestatii,
ca alegerile prezidentiale din martie 2012 vor fi o simpla formalitate pentru Vladimir
Putin, care, prin Partidul Rusia Unita, ar putea frauda alegerile, reprezintd conform
analistilor un semn pozitiv, comparativ cu alegerile din anul 2004, cand Putin a
obtinut al doilea mandat de presedinte. Aceste demonstratii “anti Putin” confirma ce
spunea jurnalista elvetiand Thérése Obrecht in 2006 despre Rusia: “Suntem foarte
departe de transmiterea democratica a puterii. Totusi, vazuta prin prisma trecutului
comunist, acest exercitiu de prestidigitatiune are aparentele unui oarecare progres”?.
De partea cealalta, demonstrantii ’pro Putin” au acuzat opozitia ca Incearca sa instige
la o revolutie portocalie”, pe modelul celor care au avut loc in Ucraina si Georgia.
Sustinatorii lui Vladimir Putin, proveniti in mare parte din cadrul institutiilor de stat,
asa cum a remarcat o parte a mass media, s-au conformat foarte bine solicitarilor
puterii de la Kremlin, de a fi alaturi de viitorul presedinte al Rusiei. De altfel, in 2005,
Putin atentiona poporul rus ci “organizatiile non-guvernamentale finantate de straini
actionau impotriva intereselor statului”?, iar demonstrantii care l-au sprijinit pe 4
februarie 2012 nu puteau sa nu-si aminteasca acest lucru. Ca o ironie, datorita faptului
ca numarul celor 15.000 de demonstranti “pro Putin” anuntati la Moscova pentru 4
februarie 2012 a fost cu mult depasit (s-a ajuns la circa 140.000)*, organizatorii
mitingului au fost amendati cu 25 EUR, suma pe care urma sa o plateasca Vladimir

2+ Corina lonel, Manifestatii pro si anti Putin in mai multe orase din Rusia, HotNews.ro, 4 februarie 2012, pe site-ul
http://www.hotnews.ro/stiri-international-11417586-mitinguri-pro-anti-putin-zeci-mii-persoane-protesteaza-cen-
trul-moscovei.htm, accesat la 17.07.2012.

2 Thérese Obrecht, Rusia sau legea puterii. Ancheta la o parodie democratica, Editura Minerva-Politice, Bucuresti,
2008, p.11.

2% Ibidem, p.120.

27 Pe site-ul http://www.al.ro/news/extern/vladimir-putin-amendat-cu-25-de-euro-pentru-mitingul-simpatizanti-
lor-sai-192216.html, accesat la 27.06.2012.
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Putin, conform declaratiei purtatorului sau de cuvant. Trebuie, insa, remarcat cd, in
ciuda masurilor restrictive luate de aparatul guvernamental si a contramanifestatiilor
organizate de sustinatorii lui Vladimir Putin, in marile orase din Federatia Rusa, in
perioada campaniei prezidentiale, observatorii au putut sesiza o schimbare pozitiva
a atitudinii civice manifestatd dupa alegerile parlamentare desfasurate la sfarsitul
anului 2011.

Realegerea lui Vladimir Putin, in primévara acestui an, pentru al treilea mandat
la Kremlin, semnificd continuitatea democratiei suverane in Federatia Rusa pentru
incd o perioada de timp, dificil de apreciat ca intindere. Soliditatea acestei forme
de guvernare in Rusia este cu atdt mai mare cu cat, asa cum bine se cunoaste, fostul
presedinte al Federatiei Ruse, Dmitri Medvedev, a fost desemnat premier al Rusiei
de catre presedintele Putin. Este rocada, apreciata de expertii in politica Rusiei, prin
care se urmareste in mod oficial permanentizarea democratiei suverane in Federatia
Rusa. insé, tinand seama de scorul cu care Putin a fost reales ca presedinte - 63,6%
din voturi, comparativ cu alegerile din anul 2004, cand a obtinut 71% din voturi - se
poate vorbi de o scadere a popularitatii actualului presedinte in randul alegatorilor
rusi. Poate fi un semn cé aceasta forma particulard de democratie”, intens criticata
de Occident, incepe sa nu mai fie atat de atractiva pentru o mare parte a electoratului
din Rusia. De altfel, cum scria jurnalul economic Vedomosti, dupa ultimele alegeri
prezidentiale, ”Vladimir Putin a castigat alegerile prezidentiale cu o mare diferenta,
dar nu a reusit sa-si sporeasca legitimitatea”.

Democratia suverana din Rusia si posibile efecte in mediul global de
securitate

Rusia, ca si celelalte state care s-au nascut din fosta URSS, are un regim
semiprezidential care continua sa pastreze anumite trasaturi specifice vechiului regim
din punct de vedere al modului autoritar de guvernare. Aceastda mostenire culturala
privind exercitarea functiei supreme in stat de catre o persoana careia 1i revin puteri
foarte mari, chiar daca are anumite trasaturi care o diferentiaza de modelele anterioare,
nu este in favoarea unei dezvoltari democratice rapide a Rusiei, asa cum se doreste
in cadrul comunitatii statelor democratice, precum si de citre o parte importanta
a populatiei acestui stat. Unii autori au remarcat ca regimul semi-prezidential ar
prezenta un anumit risc din perspectiva faptului ca nu reuseste sa se desprinda de
trecut, existand posibilitatea ca societatea sa reactioneze pentru revenirea la vechea
ordine sociald: ’Daca avem in vedere ca toate statele comuniste au fost dictaturi, nu
este recomandata alegerea unui regim prezidential sau a unui regim semi-prezidential,
intrucat exista riscul perpetuarii de facto a regimului precedent””.

28 Pe site-ul http://www.tvrinfo.ro/analisti-vladimir-putin-si-a-castigat-mandatul-de-presedinte-dar-nu-si-legitimi-
tatea_11573.html, accesat pe 04.08.2012.
2 Thérese Obrecht, Op.Cit, p.63.
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Intr-adevar, regimul din Rusia, desi prin structura sa institutionala difera de
regimul anterior, pastreaza si unele caracteristici specifice epocii anterioare, n mod
deosebit din perspectiva exercitarii functiilor de conducere de la nivelul cel mai nalt.
In acest sens, exercitarea functiei prezidentiale in Rusia dupd anul 1991 nu a adus
multe “elemente de noutate”, avand in vedere mostenirea culturala din acest spatiu
geografic. In cei peste doudzeci de ani care au trecut de la destrimarea URSS, se
poate spune, cu certitudine, cd Moscova nu a incetat sa-si exercite influenta politica
in tot spatiul exsovietic, iar, Tn mod deosebit, incepand cu “epoca Putin” influenta
Kremlinului in aceste state s-a accentuat. Acest lucru s-a concretizat si mai mult pe
fondul ameliorarii situatiei economice a Rusiei, dar si in contextual in care SUA si alte
state occidentale au inceput sa sprijine evolutiile spre democratie in unele state care
au apartinut fostei URSS, cum sunt Ucraina si Georgia. De altminteri, revolutiile
colorate” din unele state independente desprinse din fostul imperiu sovietic si
optiunile unor lideri politici pentru integrarea in NATO si UE au reprezentat un
semnal de alarma pentru Moscova, pusa in garda de faptul ca Occidentul s-ar putea
“implanta” definitiv in vecinatatea apropiatd a Rusiei.

Interesul geopolitic tot mai evident al Occidentului de a-si extinde influenta in
regiuni care au apartinut fostei URSS, motivat in mod deosebit de imperative care
vizeazd securitatea energetica si militard, este una dintre cauzele primare care au
determinat puterea de la Kremlin sé adopte o serie de strategii ambitioase care sa-i
sporeasca rapid puterea economica si militard si sa readucd Rusia in prim-planul
politicii internationale. Chiar daca dezmembrarea URSS, sau a “imperiului intern”,
cum a fost denumit de unii autori, a fost urmata de lansarea proceselor democratice in
Federatia Rusa, dupa decembrie 1991 s-a declansat o criza identitarad a poporului rus.
Aceasta criza de identitate a fost rezultatul perceptiei statutului de ”putere de mana
a doua” si a faptului ca, pentru o perioada lunga de timp, Rusia inceta sa mai aiba
o influenta 1n plan global. Dupa disparitia Uniunii Sovietice, ,,Rusia nu a mai fost o
putere imperiald — apreciaza Zbigniew Brzezinski —, iar principala ei provocare era
sa isi revina din punct de vedere socio-economic™.

Rusia a realizat faptul ca disparitia fostului Imperiu Sovietic nu reprezenta
doar o pierdere materiald (resurse, teritorii etc.), ci Insemna pierderea “identitatii
strategice” dobandita in perioada cand Uniunea Sovietica era, alaturi de SUA, unul
dintre cei doi poli majori de putere ai sistemului de relatii internationale. Asa cum
au observat numerosi analisti ai fenomenului politic rusesc, pierderea statutului de
“mare putere’™' nu a fost niciodata pe deplin acceptatda in cercurile politice de la
Kremlin. Interesant este ca sunt autori care afirma ca “odata cu venirea la putere a lui
Vladimir Putin in anul 2000, linia politica oficiala a Rusiei a continuat sa promoveze

30 Zbigniew Brzezinski, Marea dilema. A domina sau a conduce, Editura Scripta, Bucuresti, 2005, p.3.

3! In literatura de specialitate se opereaza atat cu conceptul generic de ”mare putere” (insemnéand o suprematie simul-

tana in mai multe domenii- militar, economic, energetic etc), cat si cu unele concepte mai “restranse”, care semnifica
= »

forta uriasd a unor state in domenii diferite, astfel: “mare putere economica”, “mare putere demografica”, “mare
putere militara”, “mare putere energetica” etc.
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ideea cd Rusia a ramas o mare putere, dar una care cauta s fie recunoscuta si in
termeni de democratie si de economie de piata’™?. Totusi, atdt Putin, cat si unii inalti
functionari ai statului rus, atunci cand au abordat, cu diferite ocazii, ideea referitoare
la statutul de mare putere al Federatiei Ruse, s-au concentrat mai mult pe conceptul
de ”mare putere energetica”, insistand pe faptul cd Rusia este prima putere a lumii
din punct de vedere al resurselor energetice de care dispune.

O serie de specialisti in studii de securitate, dar si unii experti in problemele
democratizarii au incercat sa facd anumite corelatii intre modul in care evolueaza
procesul democratic din Federatia Rusa si interesele globale de securitate ale SUA.
Analiza acestor doud domenii, aparent fard o legatura directa, constituie o tema
interesanta de studiu, mai ales daca se are in vedere faptul ca existd o mare majoritate
de opinii la nivel de experti, incepand cu 1991, cu privire la declasificarea Rusiei
ca putere globala. Cu toate acestea, Federatia Rusd continud sd ramand o putere
regionald, atat in Europa, cat si in Asia de Nord-Est, desi si-a pierdut statutul de mare
putere, detinut alaturi de SUA in perioada Razboiului Rece.

Chiar dacd Rusia nu este astdzi ca o mare putere, mai ales datorita situatiei
precare a economiei, putem sa spunem cd gratie mostenirii capabilitatilor militare
strategice, preluate de la fosta URSS, Federatia Rusa este unanim recunoscuta ca
o mare putere militard. Dificultatile economice prin care a trecut Rusia in ultimii
doudzeci de ani, problemele sociale deosebite, mai ales 1n perioada 1n care s-a aflat la
conducerea statului rus Boris Eltin, nu au influentat cu nimic statutul de mare putere
militard al Federatiei Ruse. Acest statut a facut ca, in ciuda problemelor economice
dificile generate de constructia unor mecanisme specifice economiei de piata,
Federatia Rusa sa aiba o relatie diferitd cu SUA, precum si cu lumea occidentala
in general. Faptul ca Rusia a fost acceptata in cadrul G 8, desi performantele sale
economice sunt departe de cele ale statelor care compun acest grup, ca s-a formalizat
relatia cu NATO 1nca din 1991 (din 2002 s-a creat Consiliul NATO-Rusia), ca are
un parteneriat strategic cu Uniunea Europeanad etc. reprezinta recunoasterea Rusiei
ca mare putere energetica, dar si ca o mare putere militard §i nu numai. Rusia face
parte, fara indoiala, ca Intotdeauna, din clubul marilor puteri care decid soarta lumii.

Sistemul mondial unipolar, avand ca hegemon pe SUA, nu a putut sa faca
abstractie de faptul ca Federatia Rusa care, prin arsenalul sdu de rachete nucleare
strategice, dar si prin calitatea sa de membru permanent al Consiliului de Securitate
al ONU, poate adopta masuri care sd influenteze decisiv mediul global de securitate.
Asadar, pornind de la aceste realitati politice si militare pe care le ofera Rusia
actuald, este evident faptul ca evolutiile/involutiile politice interne din Rusia pot
avea consecinte in planul securitdtii globale. Cu alte cuvinte, SUA si intreaga
lumea occidentald nu pot fi indiferente fatd de schimbarile politice interne din
Federatia Rusa. Cu certitudine cd Washingtonul nu este interesat ca Federatia Rusa

32 Tver B. Neumann, Russia as a great power, 1815-2007, Jurnal of international relations and development, pe site-
ul http://www.palgrave-journals.com/jird/journal/v11/n2/full/jird20087a.html, accesat pe 29.07.2012.
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sd evolueze politic intr-o directie In care cooperarea ar fi extrem de dificila. Astfel,
esecul democratiei suverane in Federatia Rusa, urmat de un scenariu pesimist care ar
presupune alunecarea acestui stat spre dictatura, ar crea o situatie de securitate deloc
linistitoare pentru SUA si aliatii lor, asemanatoare cu cea din perioada Razboiului
Rece. Din acest motiv, evolutiile politice din Federatia Rusa sunt urmarite cu mare
atentie la Washington. Americanii cunosc faptul ca “Teoria pacii democratice este
construitd pe baza premiselor cad democratiile pot fi mai sigure una de intentiile
celeilalte si cd, in general, intentiile lor sunt benigne: de aceea ele nu se lupta intre
ele. Daca toate marile puteri ar fi democratii, fiecare ar putea fi sigura ca celelalte au
intentii prietenoase, astfel cd nu ar avea nevoie sa intre in competitie pentru putere
sau sa se pregateasca pentru un razboi major”*. Reversul acestei idei sustinute de
Mearsheimer s-ar traduce prin faptul ca acele tari care sunt in afara comunitatii
statelor democratice sunt mult mai predispuse in a-gi rezolva un diferend apeland la
un conflict, iar de multe ori acel conflict poate fi unul armat. Or, situarea Rusiei in
afara comunitatii statelor democratice, conform acestui principiu teoretic, face din
aceastd tara un potential adversar pentru democratiile avansate, fapt ce influenteaza
pe termen lung interesele globale de securitate ale SUA si aliatilor lor.

Ar fi posibila o evolutie spre dictatura in Federatia Rusa? Chiar daca Rusia nu
este o democratie liberala, se poate spune cd, in comparatie cu perioada comunista,
transformarile politice din aceasta tara sunt importante. Atat din punct de vedere al
evolutiei institutionale, cat si din perspectiva drepturilor si libertatilor cetatenesti,
Rusia de astizi este departe de ceea ce a reprezentat URSS. In Federatia Rusa de astazi,
cetdtenii rusi se bucura de drepturi si libertati interzise in perioada comunismului,
pot célatori liber in lume si pot participa la viata politica, sociald si economica in
conditii care nu se puteau imagina in urma cu mai bine de doua decenii. Dar, cu toate
acestea, specialistii opineaza ca In Rusia se poate vorbi de o fragilitate a democratiei.
Democratia suverana promovata de mai bine de zece ani, cu multe imperfectiuni, nu
este o garantie ca procesul democratic din Rusia se indreapta intr-o directie corecta.
Sunt teorii care afirma ca persistenta pentru o perioadd mai indelungata a modelului
democratiei suverane, cu accentele autoritariste binecunoscute, poate compromite
viitorul democratic al Federatiei Ruse. Mimetismul democratic, cu alegeri regulate
si cu institutii politice ineficiente, pe care democratia suverand din Rusia a reusit
sd le permanentizeze, ar putea sd creeze un sentiment de masd defavorabil unei
evolutii spre democratia liberala, fiind mult mai la indemana acceptarea unui regim
de dictatura care ar putea salva o societate aflatd in deriva. De altfel, istoria ofera
exemple de dictaturi care s-au instaurat in urma alegerilor libere si, pornind de la
ceea ce se Intampla acum in Rusia — un deficit democratic important si un exces de
autoritarism —, credem ca, nici pe departe, nu sunt argumente solide care sa sustind
ci Federatia Rusd nu ar putea evolua spre dictaturd. In acest sens, la intrebarea daca
Rusia se indreapta spre democratie sau spre dictatura raspunsurile specialistilor sunt

3 John J. Mearsheimer, Tragedia politicii de forfa, Editura Antet XX Press, Filipestii de Targ-Prahova, 2003, p.261.
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diferite. Stephen Kotkin, profesor la Universitatea Princeton, spunea cd “Rusia nu
este nici o democratie, dar nici o dictatura. Rusia, la fel ca majoritatea tarilor din
lume, are un sistem autoritar fragil cu anumite componente democratice (...). Rusia
este ceea ce este.”*. De asemenea, Vladimir Putin, aflat in vizitd la Universitatea
Politehnica din Tomsk, in Siberia, a afirmat, pe 24 ianuarie 2012, despre Rusia ca
indiferent ce se spune sau se scrie, indiferent de ceea ce se declara cd ar fi o dictatura
periculoasd, nu avem si sper cd niciodatd nu vom avea asa ceva’™>.

Ideea ca democratiile avansate de astazi au incetat, de multe decenii, sa se mai
razboiascd intre ele nu mai trebuie argumentata. Formele de guvernare bazate pe
principiile democratiei liberale au statornicit pacea intre acele state care, prin traditie,
purtau razboaie cu o frecventa care pare astazi incredibild. Pornind de la acest adevar,
recunoscut de stiinta politicd, interesul pentru evolutiile democratice intr-un stat
important cum este Rusia nu poate parea deloc nefiresc. Astfel, cei care analizeaza,
in prezent, politica internd a Federatiei Ruse nu pot sd nu se intrebe despre modul
in care va evolua/involua politic acest stat, odatd cu inceputul celui de-al treilea
mandat al presedintelui Putin. Revenirea acestuia in cea mai inalta functie din statul
rus constituie pentru analistii rusi “pro Kremlin” garantul continuitatii si stabilitatii
politice intr-un stat in care se apreciaza ca nu sunt solutii alternative la actuala
“Doctrina Putin”. Astfel, pare tot mai plauzibil faptul ca, pentru o lungd perioada,
se va putea vorbi de permanentizarea “democratiei suverane” in Federatia Rusa.
A treia victorie a lui Vladimir Putin, realizata la ultimele alegeri prezidentiale din
2012, parafeaza concluzia ca Rusia este departe de a face pasul ferm spre democratia
liberala. Dar daca democratia in Rusia este intr-un impas, ceea ce se Intdmpla acum
in lume trebuie sa fie cercetat cu atentie: "Democratia se afla in dificultate aproape
peste tot in lume. Aceasta se intdmpla nu numai pentru cé se dovedeste a fi greu de
construit o ordine democratica stabila in Rusia si in alte societdti foste comuniste.
Democratia pare sa fie in impas in principalele ei tari de origine™*. Pentru ca, din
pacate, Tnsusi acest concept generos si foarte consistent a devenit un slogan.

In ciuda faptului ci mass media a transmis in ultimul an diverse stiri despre
manifestatii anti Putin, chiar daca sunt semnale pozitive despre inceputurile coagularii
ideii de “societate civila” in Rusia, sustinem in continuare faptul ca acest stat are o
democratie neliberala. "Noua Rusie — apreciaza Paul Starobin — se pare ca seamana
mult cu cea veche. Societatea se intoarce de bunavoie la vechile modele arhitecturale,
in nuante dominante de alb. Traditii ca autoritarismul politic, neincrederea fata de
straini si un nationalism destul de sovin revin in centrul atentiei, iar rusii nu simt
nevoia sa-si ceara scuze pentru acest lucru”’. Continuarea modelului de democratie

3 Stephen Kotkin, Russia under Putin:Toward Democracy or Dictatorship?, pe site-ul http://www.fpri.org/eno-
tes/200703.kotkin.russiademocracydictatorship.html, accesat pe 01.08.2012;

35 Pe site-ul http://www.canada.com/news/Vladimir+Putin+says+Russia+will+never+dictatorship/6048661/story.
htmI?id=6048661, accesat pe 04.08.2012.

3 Anthony Giddens, Op.Cit., p.810.

37 Paul Starobin, Sfarsitul secolului american si noile puteri mondiale, Editura Litera, Bucuresti, 2011, p.148.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 3(11)/2012 61




N
@§ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

suverand, odatd cu inceputul celui de-al treilea mandat de presedinte a lui Vladimir
Putin, poate genera pe termen lung efecte negative in randul populatiei ruse,
conform opiniei unor specialisti Tn studiul democratiei. Promovarea unei democratii
autoritare, asa cum este in prezent in Federatia Rusa, are nevoie de intretinerea ideii
existentei unui dusman feroce, fara scrupule, indreptat impotriva Rusiei. O astfel de
“retetd” servita populatiei Federatiei Ruse motiveaza necesitatea mentinerii ordinii
sociale prin mecanisme autoritare. Aceasta Inseamna promovarea perpetua a noului
nationalism rusesc care, pe termen lung, poate transforma Rusia intr-o tara fara
prieteni. Desi vor urma pentru Rusia alte cicluri electorale, desi se vor mai Inregistra
progrese in evolutia spre democratie, atat in plan institutional, cat si din perspectiva
drepturilor si libertatilor reale ale cetatenilor, credem ca Stiirmer are, astazi, darul de
a convinge multd lume spunand ca “Pentru o lunga vreme de acum 1nainte, Rusia nu
va fi o democratie de stil occidental”3®,

Chiar daca democratia liberala se lasa asteptatad in Federatia Rusa, democratiile
avansate ale lumii vor continua sa urmareascd, indeaproape, evolutiile politice de la
Kremlin. Cu toate ca liberalii radicali nu au reusit sa se impunad, la inceputul anilor ‘90
— ”cei care militau pentru o deschidere a Rusiei spre ideile politice si economice ale
americanilor™ —, lumea democratica doreste ca, si in conditiile democratiei suverane
promovate de Vladimir Putin, Rusia sa-si dezvolte sistemul imunitar” impotriva
instaurarii unui regim de dictatura. Inlocuirea democratiei suverane cu un regim de
dictatura in Federatia Rusa ar fi extrem de primejdioasa pentru statele democratice,
deoarece un astfel de regim ar Tnsemna reinstaurarea unor relatii de putere care ar
aduce aminte de perioada Razboiului Rece. Ar fi o reintoarcere la un trecut pe care
toti cei care l-au cunoscut nu au de ce-1 regreta, mai ales din perspectiva reinvierii
pericolului izbucnirii unui razboi atomic intre cele doua mari puteri nucleare. Este
principalul motiv pentru care nicio tard sau fortd democratici nu poate ramane
indiferentd fatd de ceea ce se intampla in cercurile puterii de la Kremlin, dar si fata
de orice prognoza pesimista referitoare la scena politicd a Federatiei Ruse.
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Abstract

The paper presents the most important developments in security
strategies, issues and aspects of political and economical evolutions and their
influence over the EU states security. It explains how did EC rule EU and
punish Romania so severely and how and why did security change and how
did the changes affect EU security. We consider that criticizing today'’s EU
leaders’ approaches towards EU construction could be of great interest for EU
and EU’ states security experts. The determinations of UE’ security effects are
interdependent and cumulative.

Keywords: financial system, political system, security strategy, United States
of Europe, the new security paradigm.

Cuvinte-cheie: sistem financiar, sistem politic, strategii de securitate, Statele
Unite ale Europei, noua paradigma de securitate.

ezvoltarea economico-financiara, politicd si militara a UE, dupa

declangarea crizei economico-financiare, este o problema care preocupa
nu numai specialistii §i analistii politico-militari din Europa, ci si pe cei din SUA.
Sistemul financiar, zona euro si sistemul politic al UE sunt dezechilibrate, destabilizate
si pun in pericol securitatea UE si a statelor membre. Grecia, Spania, Portugalia, Italia
si alte state din zona euro au datorii imense, dificultati economico-financiare enorme
si pun probleme mari stabilitatii zonei euro si Increderii in aceasta moneda, iar statele
europene puternice, cum ar fi, de pilda, Germania refuza sa mai plateasca datoriile
Greciei si ale celorlalte tari, din zona euro, aflate in dificultate. In aceste conditii, ar
trebui ca sistemul politic al UE sa fie schimbat, modernizat si adaptat la noile cerinte
ale mediului de securitate. Noi credem ca acest sistem trebuie schimbat din temelii,
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prin elaborarea unui nou proiect de tratat care sa instituie o noud Constitutie a UE.
Aceasta ar putea sa fie din nou o incercare de transpunere in practica a unor teorii sau
ar putea sa adapteze un model de sistem politic care exista deja si care si-a dovedit
viabilitatea, aga cum ar fi modelul american, adica al SUA. Asadar, se poate lua in
consideratie o Constitutie a UE care sa consfinteasca infiintarea Statelor Unite ale
Europei sau Statelor Unite Europene (SUE), cu un sistem politic foarte asemanator
cu cel al SUA. Ideea nu este noud, dar conditiile sunt fara indoiala noi si constituie
prioritati care nu trebuie ignorate.

Primul care a propus denumirea de Statele Unite ale Europei (SUE) a fost un
francez (Albert Demangeon), care, in anul 1920, foloseste aceastd sintagma (Les
Etats Unis de L’Europe)'. In aceasta idee geopoliticd, integrarea UE ar fi mult mai
puternicd si mai eficientd, intrucat nu ar fi numai economica, ci, in primul rand,
politica si diplomatica.

Criza economico-financiara a reactualizat isteria identitatii de cele mai diverse
feluri i extremismul, ceea ce prevesteste un viitor incert al UE devenitd un fel de
»societate transnationald pe actiuni’? si confirma necesitatea ca Uniunea sa devina
cat mai repede o constructie unitara cu valoare politicd. Un alt argument 1n sprijinul
regandirii proiectului european este euro-scepticismul, care castigd din ce In ce mai
multi prozeliti, inclusiv in Romania, deoarece unele ,,valori europene” sunt puse sub
semnul Intrebarii pentru simplul motiv ca sunt asociate unor concepte esuate. Astfel,
asistdm cu stupoare la acapararea sferei socio-politice de extrema dreapta in Franta,
Olanda, Belgia, Finlanda, Ungaria, Elvetia si in alte tari ale UE.

Securitatea UE si a statelor membre este determinatd de o serie de factori
(interni si externi), dar efectele asupra securitatii nu sunt independente si singulare,
ci interdependente i, mai ales, cumulative.

Statele Unite ale Europei ar putea adopta un sistem prezidential, in care
presedintele sa fie seful statului federal si seful guvernului, la fel ca in SUA. De
asemenea, presedintele va fi seful diplomatiei europene si comandantul suprem al
fortelor armate europene. El poate fi ales o datd la patru sau cinci ani, prin votul
electorilor din toate statele UE.

Parlamentul SUE s-ar putea denumi Congresul UE, ca in SUA, sau pur si
simplu Parlamentul UE, cu doua camere: Senat (ca reprezentant al statelor membre)
si Camera reprezentantilor. Cabinetul prezidential ar reprezenta guvernul SUE si ar fi
constituit din ministri si secretari de stat conducatori de departamente.

Camera reprezentantilor Statelor Unite ale Europei s-ar ocupa in principal cu
alocatiile financiare, iar Senatul SUE ar avea ca atributiuni principale: aprobarea
Tratatelor si numirea demnitarilor, diplomatilor si magistratilor federali. Senatorii i

! Silviu Negrut, Marius Cristian Neacsu, Unitatea Europeand intre ,,Statele Unite ale Europei” §i ,, Uniunea Euro-
peand S.A.”, In revista Impact Strategic cu titlul ,,Interese Nationale si Interese Comunitare in Uniunea Europeana”,
nr. 2(43)/2012, p. 45.

2 Ibidem, p. 45.

3 Ibidem, p. 46.
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reprezentantii ar putea fi alesi pe plan local, adica in fiecare stat membru al Uniunii, iar
presedintele SUE ar trebui ales in cadrul intregii Uniuni, la fel ca in SUA. In sistemul
constitutional al SUE sunt necesare anumite contraponderi, pentru ca puterea sa nu
fie in mana unui singur om, adicd unei singure institutii, ci sd fie impartita in trei
parti care se sustin, se completeaza si se controleaza reciproc: puterea executiva, cea
legislativa si cea judecatoreasca, ca in orice tara democratica.

Astazi, UE are, la granitele sale, o Rusie restabilitd/renascuta, insa se bazeaza
pe o Pax Americana 1n ascensiune; dar maine s-ar putea ca aceasta sa-si inceapa
declinul, ceea ce ar afecta grav starea de securitate a Uniunii Europene. Unii lideri
politico-militari si analisti apreciaza ca grupul BRIC(S)* reprezintd deja un pol de
putere cu enorme resurse, inclusiv energetice, care trebuie luate in calcul in actuala
ecuatie de securitate. Astfel, se pune intrebarea daca BRIC(S) influenteaza decisiv
echilibrul multipolar global sau daca are puterea de influentare a tuturor problemelor
de securitate globale si in special asupra celor din Europa de Est, Orientul Mijlociu
si Asia Centrala. Oricum, grupul BRIC(S) are puterea de deplasare intr-o directie in
care doreste si de a deveni un pol de stabilitate sau de instabilitate pe care UE nu-1
mai poate nici controla, nici contracara.

UE ar trebui, credem noi, sd ia in consideratie un spectru mai larg de
amenintari, printre care: schimbdrile climatice, raspandirea ANM (ADM),
recrudescenta terorismului, aparitia tarilor/statelor esuate, razboiul cibernetic,
razboiul informational, crima organizatd, dar si degradarea relatiilor dintre statele
europene, recrudescenta retelelor transfrontaliere, anumite aspecte ale guvernarilor
arbitrare, dictatoriale sau conflictuale etc.

Strategiile de securitate ale UE si ale statelor membre trebuie legate de
constructia institutionald a Uniunii, de consolidarea politica si economico-financiara
a acesteia i mai putin de puterea sa militara. De aici nu rezulta cad UE ar trebui
sa-si neglijeze puterea militara, ci doar faptul ca puterea militard nu mai trece in
prim-planul constructiei mediului de securitate, ci rdmane in ultimul plan al reactiei
conditionate, care se prezinta a fi planul reactiei extreme, in ultima dintre situatiile-
limita posibile — cea a razboiului sau a interventiei in fortd pentru gestionarea unei
crize ajunsa 1n faza de conflict grav. Strategiile de securitate ale UE depind in foarte
mare masura de perceptia corectd a definitiei securitatii, ceea ce este dificil de realizat,
intrucat lipseste astdzi un punct de vedere unanim recunoscut si acceptat in ceea ce
priveste definirea securitatii Uniunii si a statelor membre, in toate componentele si
aspectele care tin de acest domeniu.

In plus, s-a creat un precedent foarte periculos cu privire la destrimarea
unor state suverane recunoscute de comunitatea internationald ca subiecte de drept
international.®* Un exemplu semnificativ este secesiunea Kosovo, care constituie
un indemn pentru alte grupuri etnice de a trece la actiuni violente. Este insa foarte

4 BRIC(S) — Brazilia, Rusia, India, China (Republica Sud Africana)
> Arme de Nimicire in Masa (Arme de Distrugere in Masa)
¢ Petre Dutu, Determinari externe ale securitatii nationale, Bucuresti, 2012.
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adevirat ca situatia conflictuala de acolo necesita o solutie extrema. Insa, la nivelul
UE si al anumitor regiuni ale UE n-ar trebui Incurajat separatismul etnic si, mai ales,
folosirea violentei pentru realizarea acestuia.

Printre cerintele si prioritatile securitatii UE si a statelor membre consideram
ca se afla si cele cu privire la stabilirea si dezvoltarea principalelor concepte ale
strategiei de securitate a Uniunii. Strategia de securitate a UE reprezinta un sistem,
recunoscut de toate statele membre, de prioritati strategice, de scopuri, de politici
interne §i externe, precum si de masuri de aplicare a acestora si care influenteaza in
mod pozitiv starea securitdfii UE si a fiecarui stat membru si dezvoltarea durabild a
statelor Uniunii in cadrul perspectivelor de durata scurtd, medie si lunga.

Consideram ca principala diferenta fatd de documentele UE in vigoare ar fi
faptul ca securitatea nationala si securitatea Uniunii trebuie definite ca o caracteristica
de calitate a protectiei cetatenilor, societatii si statului, respectiv a tuturor statelor
UE impotriva pericolelor si amenintarilor interne i externe, prin care sa se asigure
drepturile constitutionale, un nivel de viata ridicat (Inalt) al cetatenilor fiecarui stat
membru, suveranitatea, integritatea teritoriala ale fiecarui stat si neamestecul (uneori,
grosolan) in treburile sale interne, dezvoltarea economica durabild a statelor membre
si a intregii Uniuni si, in plus: apararea si securitatea acestora, ceea ce se poate realiza
prin atingerea urmadtoarelor prioritati (criterii de evaluare) a stérii de securitate:
nivelul de incredere in euro, nivelul inflatiei si al somajului, rata cresterii costurilor
de consum, marimea datoriilor de stat, nivelul cresterii PIB, gradul de asigurare a
resurselor pentru sanatate, educatie, cultura si cercetare stiintifica, pastrarea identitatii
nationale a statelor membre UE si dezvoltarea libera a personalitatii cetatenilor
fiecarui stat. Rezulta ca, astazi, se impune elaborarea unei noi paradigme de securitate
care sa cuprinda noile elemente definitorii ale sistemului de cunostinte si experiente
cristalizate in ultimele doud decenii si in special in acesti ani ai secolului al XXI-
lea, in care se remarca realizari stiintifice recunoscute in intreaga lume (teorii noi,
aplicatii ale acestora, noi legi si ipoteze de lucru in domeniile pacii, conflictelor/
razboaielor si securitatii, precum si metodologii de rezolvare a unor probleme din
domeniile mentionate anterior).

Aceasta constructie teoretica desemneaza un ansamblu comun de probleme
si de procedee de cercetare, dar si de criterii/prioritati de evaluare a rezultatelor si a
solutiilor lor, sau un model stiintific (sistem stiintific) de directionare a rationamentului
in cele trei directii de cercetare: a pacii, razboiului si securitatii. De-a lungul istoriei
omenirii, s-au diferentiat, pand acum, trei paradigme: 1) singur impotriva tuturor, 2)
noi impotriva tuturor; 3) garantarea convietuirii pasnice pe baza de principii general
acceptate. Cea de a treia paradigma de securitate se bazeaza pe un ansamblu de actiuni
(reducere arsenalelor militare, unele masuri de incredere §i securitate, incercarea de
rezolvare pasnicd a disensiunilor si disputelor teritoriale, actiuni de impunere si de
mentinere a pacii, rezolvarea conflictelor interetnice si religioase prin decizii luate de
unele organizatii internationale de reglementare, dezvoltarea unor zone de securitate
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si integrare economico-financiard, controlul armamentelor etc.) care nu intotdeauna
au condus la rezolvarea cu succes a conflictelor. De aceea, credem ca este necesara
o noud paradigma de securitate a erei informationale care sa asigure intotdeauna
convietuirea pasnica pe baza de principii, reguli si masuri unanim acceptate, ceea ce
reprezintd un salt urias in raport cu cea de a treia paradigma. Noua paradigma trebuie
sa nregistreze un progres real fata de cea precedenta, prin inabusirea si eliminarea
egoismelor nationale in materie de interese promovate prin fortd sau amenintarea
cu utilizarea fortei. In lumina noii paradigme de securitate, principiile guvernarii
internationale trebuie imbunatatite mereu, astfel incat sa fie acceptate, in timp, de
tot mai multe state, ba chiar sa tinda catre consens, iar organismele si organizatiile
internationale de securitate, in primul rand ONU, sa se transforme pentru a deveni
mai eficiente si mai operationale, Tn noile conditii §i nu in siajul efectelor inca
prezente ale celui de-Al Doilea Razboi Mondial si mai ales ale Razboiului Rece.
Totodata, se impune ca si elementele pax-americana, inclusiv cele mai reprezentative
componente ale globalizarii (Organizatia Mondiala a Comertului, Banca Mondiala si
Fondul Monetar International) sa se adapteze la noile cerinte si prioritati ale securitatii
globale, regionale si nationale si la noile asteptari ale actorilor de securitate, prin
transformarea lor in organisme si organizatii mai apropiate de interesele majoritatii
statelor de pe mapamond si nu in simple banci pentru care conteaza cel mai mult
profitul si nu conditia statelor si oamenilor. In acest sens, UE ar trebui s se implice
mai mult si s@ actioneze ca exponent al statelor sale, ceea ce i-ar aduce un prestigiu
international mai mare si 0 mai mare putere ,,soft”, precum si o mai mare influenta in
ecuatia securitatii globale.

In consecinta, UE, prin reprezentanti sai oficiali, ar trebui, credem noi, sa
elaboreze si sd promoveze pe plan international un nou sistem de norme care sa
reglementeze relatiile internationale, pacea, razboiul si securitatea, debarasate cumva
de efectele Inca remanente ale Razboiului Rece, de cele ale marii finante si, efectiv,
de cele ale marilor puteri. Aceste norme ar trebui sa rezulte dintr-un ansamblu de
determinari obiective, care sa evite voluntarismul, dominanta strategicad a unora
in defavoarea celorlalti, asigurand corespondenta deplind a dreptului, ca realitate,
cu legea (ca expresie a acesteia) care va institui norma de drept international; prin
calitatea conexiunilor i determinarilor si a feed-back-ului legat de acestea, se va
obtine neindoielnic acel efect de securitate internationald, regionala si nationala dorit
si asteptat de toatd lumea, evitindu-se cat mai mult posibil insecuritatea juridica.
Asadar, considerdm ca ar fi benefica promovarea, de catre UE, pe plan international a
unui nou principiu, a principiului securitatii juridice, care are sanse mari de asigurare
a consensului in cadrul ONU si al Consiliului de Securitate al Organizatiei. Aceasta
inseamna cd legea nu trebuie sa fie chiar oarba, in sensul ca nu vede sau nu vrea sa
vada realitatea dintr-o tara sau alta, din lumea financiara, din cea juridica sau din cea
stiintifica.

UE mai are insda o problema, acum, cand in cadrul confruntarilor etnice si
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religioase au mai aparut si cele generate de islamism. Astazi, traiesc in statele Uniunii
aproximativ 15 milioane musulmani, iar Islamul a devenit a doua religie in spatiul
Schengen. Precizam ca Islamul este o religie, iar Islamismul este o ideologie, adica
un mod de utilizare a religiei in scopuri politice. In anul 2015, probabil, numarul
musulmanilor in spatiul european se va dubla, intrucat rata natalitatii populatiei
musulmane este de cel putin trei ori mai mare decat cea a europenilor din Occident.
Avand in vedere statistica demografica a musulmanilor, tragem concluzia ca incep sa
conteze foarte mult voturile musulmanilor europeni care vor influenta viata sociala
si politicd, precum si securitatea UE. Pe langa aceste probleme etnice si religioase,
care cer solutii democratice realiste, Uniunea mai are si altele: problema faliilor,
a frontierelor, a apei, a decalajelor, a mediului, problema resurselor alimentare si
energetice etc.

Strategiile de securitate trebuie sa raspunda cerintelor lectiilor invatate pentru
a contracara urmarile/efectele crizei economico-financiare, atacurile teroriste,
criminalitatea organizata transfrontaliera, discrepantele si chiar disensiunile tot mai
dese si mai acute dintre statele membre UE, pentru a pune capat scaderii nivelului
calitatii vietii cetatenilor unora dintre statele membre, pentru pastrarea suveranitatii
si integritatii teritoriale ale acestora si pentru a opri amestecul unor demnitari ai
unora dintre statele UE in procesul electoral, in afirmarea dreptului cetatenilor unui
alt stat membru de a merge sau nu la vot si In general in treburile interne ale altui
stat. Totodata, trebuie sa se puna capat practicii unor membri ai CE si liderilor unor
state membre UE de a interveni brutal in viata unor tari, in procesul electoral, fara
a tine seama de realitatile din acele tari si de normele de drept unanim recunoscute,
acceptate si insusite. De aici si pana la un dictat de tipul celui de la Viena din 1940 nu
mai este nici macar un pas. Aceastd maniera de imixtiune in viata internd a statelor
reprezintd o discriminare inadmisibilad intr-o democratie ca a Uniunii Europene, iar
daca este normala, atunci trebuie schimbat acest sistem politic nedemocratic sau care
permite derapaje democratice si conceput un nou sistem politic, cel al STATELOR
UNITE ALE EUROPEI.

Din aceste lectii, rezultd ca destabilizarea zonei euro si confruntirile tot mai
dure dintre liderii UE si guvernele statelor membre nu mai pot fi tinute sub control si
risca sa aiba consecinte dintre cele mai categorice, putand duce chiar la destramarea
UE. Credem ca se impune o schimbare de paradigme si adoptarea unui alt model al
constructiei europene, de tipul celui america, spre exemplu, chir daca, in Europa, nu
exista aceleasi conditii ca in Statele Unite. Europa este un continent in care statele au
radacini de mii de ani, In care tot ce s-a durat poarta culoarea sangelui virsat, a trudei
sutelor de generatii, a idealurilor si eroismului milenar al popoarelor. Europa nu se
poate pur si simplu ,,intruni”, intrucat elementele din care se compune — statele — au
valoarea stejarilor si a pamantului sacru, iar peste aceste valori nu se poate trece cu
buldozerul. Pragmatismul american si-a dovedit superioritatea fata de bajbaielile
europene, dar Europa este altceva decat America. Statele Unite ale Europei — daca un
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astfel de concept ar putea fi preferabil celui transparent la orice semnificatie, asa cum
s-a dovedit a fi cel de Uniune Europeana, care scoate in afara notiunea de stat, ceea ce
poate sa insemne calcarea in picioare a statelor mici de catre noua o putere centrala
a continentului care devine din ce in ce mai mult un fel de Imparitie europeani — ar
trebui sa fie o reuniune de state suverane (cel putin In prima etapd), care sa puna la
un loc, intr-o stransa consonantd, interesele si sistemele de valori, sa aplice efectiv
principiul solidaritatii si pe cel al respectului. Nimeni nu cere ca cetateanul german
sd munceasca pentru cetateanul roman, dar distrugerea de catre o clicd de nemernici
a economiei romanesti, sub ochii Uniunii Europene, mama noastra buna, nu este de
natura sa Incurajeze dezvoltarea armonioasa a intregului spatiu european, ci dezvolta
doar a4 Uniune cu centru si periferie, cu tari bogate, care se imbogatesc tot mai mult,
Si cu tari sarace, care saracesc tot mai mult.

Eu m-am gandit sa propun, aici, modelul american, pentru ca mi se pare un
model reusit. Este foarte probabil ca un astfel de model sa nu fie posibil pentru
Uniunea Europeand, intrucat statele de aici au fiecare o istorie incarcata, deopotriva,
de valori si de frustrari, de probleme teritoriale, de frontiere, mentalitati, nemultumiri,
suspiciuni. Cu sa treci peste toate acestea? Mai mult, desi limbile oficiale ale UE sunt
limbile care se vorbesc in spatiul Uniunii, adica 23, si acest lucru pare mai mult
o formalitate, o fatada, decat un respect real fata de statele care compun Uniunea.
Conducerea de la Bruxelles se comporta destul de discretionar, in general, in nerespect
fatd de unele dintre statele care compun Uniunea, de unde rezultd ca modelul creat
prin Tratat mai trebuie Inca in mod foarte serios modelat.

In loc de concluzie

Analizarea mediului international de securitate, dar si a celui european, a
numarului mare de razboaie/conflicte de joasa intensitate din afara spatiului european,
dar care pot afecta si Uniunea, ne-au condus la concluzia cd, la nivel european, starea
de pace e doar o exceptie, iar conflictul de joasa intensitate reprezintd o normalitate
a vietii europene si a celei internationale si a modului de actiune a actorilor politico-
militari, dar si a celor non-statali, atat pe scena europeand, cit i pe cea internationala.
Mai apreciem, de asemenea, ca se urmareste consecvent sa se ,,promoveze pacea pe
baze de integrare, dezvoltare si securitate modernd, dar, in loc de armonie, suntem
frecvent martorii unor conflicte armate si razboaie. Amenintarea cu razboiul se face
intr-un spectru atat de larg, incat pacea pare a fi de o fragilitate ingrijoratoare”.’

Cele mai recente studii de securitate moderna si de conflict informal ,,aduc
rezultate contradictorii si care retin atentia tuturor. Situatia politico-militard in
mediul actual de securitate moderna este posibil sa reclame, pentru consacrarea pacii
in diferite areale de pe Terra, noi confruntari armate, ceea ce intareste unele afirmatii

7 Constantin Onisor, Teodoru Stefan, Aspecte ale pdcii si razboiului in contextul mediului international de securitate
modernd, in Revista de Stiinte Militare, nr. 1(18), Anul X, 2010, p. 99.
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facute In material si anume, ca pacea moderna incd mai are nevoie de confruntare
armata, adica pacea mondiald se construieste coexistand cu razboiul regional si
zonal™®, ceea ce trebuie sa dea de gandit factorilor de decizie ai UE si ai statelor
membre. Cine credeti ca le va face fatd cu mai mult succes acestor probleme, cerinte
si provocari exceptionale, Uniunea Europeana actuald sau viitoarele State Unite ale
Europei?
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GEOPOLITICAL DAGGERS (Possible side-line effects to the revival of
certain pivots)
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Abstract

The events happen on at least two levels which are at the same time
complementary and divergent: one refers to the effects of the past strategic
lines and the other to the strategic directions for the future. Between the two
levels there is neither perfect match, nor perfect difference. There is only a
creative flow and a fruitful discontinuity.

Continuity is the strategic environment that runs by itself, the
discontinuity is the dagger which strikes sometimes where there is a Gordian
knot in order to bring to life and unblock the complicated realities and the
aforetime threats.

Key-words: geopolitics, pivot, heartland, rimland, colour, strategic security

Résumé

Les évenements se déroulent sur le moins deux plan complémentaires et,
en méme temps, divergentes : celui des effets des lignes stratégiques du passe
et celui des directions stratégiques pour [’avenir. Entre ces deux plans il n’y
a pas ni correspondances parfaites, ni divergence parfaites. 1l y a seulement
une continuité créatrice et une discontinuité reproductive. La continuité c’est
le milieu stratégique qui se déroule par lui-méme, la discontinuité c’est le
poignard qui frappe quelque fois la ou se trouve un noeud gordien pour faire
renaitre et redéboucher les réalités compliques et les menaces d’autre fois.

Cuvinte-cheie: geopolitica, pivot, heartland, rimland, culoare, siguranta
strategica
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Geopolitica a fost §i, In anumite privinte, continud sa fie, o notiune cu

intensitate variabila. Juristul suedez Rudolf Kjellen, cel care a folosit

pentru prima datd cuvantul “geopoliticd” intr-un articol publicat in
1901, o vedea ca pe o stiinta a statului in calitatea sa de organism geografic, ce se
manifestd, deci, intr-un spatiu, un fel de relatie organica dintre stat si spatiul sau
geografic. Scoala germand, scoala anglo-saxona §i cea americana i-au dat functiuni
si interpretari diferite, dar care au in comun centrarea acestora pe stat si pe spatiul
geografic de interes pentru acesta. Este vorba de o proiectie geografica a interesului
politic al statului, de o conexiune dintre politica statului i spatiul geografic de interes
pentru acesta, fie el continental sau maritim, cu alte cuvinte de o proiectie a puterii si
influentei, de o definire sau redefinire geografica a interesului, inclusiv a celui vital.
Acest joc de concepte si teorii de la inceputul secolului al XX-lea ar putea fi inteles
—acum, dupa ce lucrurile s-au mai destelenit — ca o analiza a dimensiunii geografice
a comportamentului statelor, ceea ce, desigur, a influentat politicile statelor si chiar
actiunile acestora, avand in vedere ca, asa cum sublinia Hans Morgenthau, relatiile
dintre state sunt, in primul rand, relatii de putere. Friedrich Ratzel defineste cele
sapte legi ale expansiunii teritoriale a statelor, Karl Haushofer pune in aplicare
teoretica aceste legi si creeaza teoria spatiului vital prin acele Pan Iden, sugerand
organizarea lumii in jurul a patru zone (pan-europeana, incluzand Africa, dominata
de Germania; pan-americana, dominata de Statele Unite, pan-rusa, incluzand Asia
Centrald si subcontinentul indian, dominata de Rusia; pan-asiaticd, dominata de
Japonia). De unde si un sistem de aliante Germania-Japonia, a unei puteri terestre cu
0 putere maritima, pentru a contracara uriaga putere maritima constituitd din Marea
Britanie si Statele Unite. Chiar daca ideile lui Ratzel si panismele lui Haushofer au
fost folosite, dupa unele opinii, de nazism, Haushofer s-a opus atacirii Rusiei si
atitudinii fata de evrei, tocmai prin teoria zonelor de hegemonie, considerand ca, prin
spatiul geografic, si nu prin rase, va trebui sa se realizeze federalizarea populatiilor.
Poate cd actualul concept german privind Uniunea Europeand nu este departe de
acest embrion, formulat atunci, demult.

Asociem, la aceste analize, pe cele efectuate de Halford J. Mackinder, prin
teoria pivotului geografic (heartland), in sensul cad cine detine Europa Orientala
detine si Europa Centrala, cine detine Europa Centrald domina insula mondiala si
cine domina insula mondiald domina lumea, iar pentru contracararea acestei tendinte
este necesard o putere maritima majora care sa stdpaneasca marea si tarmurile. De
fapt, intreaga teorie a pivotului geografic nu este altceva decat ,,analiza inamicului”,
in vederea justificarii si chiar impunerii efortului de constituire a unei puteri maritime
majore (Marea Britanie, Japonia si, ulterior, Statele Unite, care sa ingradeasca si
sa anihileze puterea in crestere a heartland-ului. In 1938, americanul Nikolas
Spykman, desi contestd teoria heartland-ului a lui Mackinder, se foloseste de ea
pentru a formula propria teorie, aceea a contracararii puterii terestre de catre puterea
maritima, in zona rimland-ului, adica a marginilor, teorie folosita de Statele Unite in
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timpul Razboiului Rece pentru elaborarea politicii de indiguire (containment), mai
ales prin crearea NATO, SEATO, CENTO etc. De fapt, teoria jurnalistului american
nu era altceva decat o continuare a celei formulate de Mackinder — de indiguire si
anihilare a pivotului geografic — numai ca, pentru el, acest pivot era situat ceva mai
la vest, cam prin zona Europei Résaritene si a Europei Centrale.

Acest tablou partial al unor dezvoltari ale teoriilor care au servit, intr-un

fel sau altul, politicile geografice (de expansiune) ale unora dintre state,
intrerupt in perioada 1945-1980, cand geopolitica a fost interzisa si scoasa din
Universitati, deopotriva, si in zona capitalista si in cea socialistd, nu poate fi usor
trecut cu vederea. Desi unele dintre aceste teorii — pe care noi nu le-am prezentat aici
decat partial — par mai degraba fanteziste decat realiste, politica multor state si, intr-
un fel sau altul, chiar a majoritatii statelor lumii a fost influentata de aceste analize
devenite celebre.

Aceste analize se referd la spatii foarte mari. Dealtfel, asa s-a si nascut
geopolitica. Unii dintre cei mai importan{i autori ai unor texte care au contribuit,
intr-o forma sau alta, la schimbarea lumii, si-au fundamentat si definitivat teoriile
in urma unor calatorii in spatiile imense ale Statelor Unite (Friedrich Ratzel) sau ale
Rusiei si Extremului Orient (Karl Haushofer).

Dar ce se petrece dincolo de aceste spatii Imense? Ce s-a intamplat sau ce
se poate intampla cu statele situate in interiorul pivotilor geografici? Care sunt
sau care ar putea fi explicatiile (sau mdcar o parte dintre acestea) pentru statele
care au suportat, fard sa cracneascd, aceste uriage presiuni ale intereselor ,,vitale”
ale marilor puteri ale lumii? Care ar putea fi elementele pe baza carora se poate
intemeia o ,,geopolitica de buzunar”, ca sa-i spunem aga, o geopolitica a faliilor,
coridoarelor strategice, zonelor de siguranta strategicad, zonelor inaintate, zonelor
de securitate avansate, zonelor fluide etc. etc.? Cum traiesc oamenii §i popoarele
lor aici? Ce stiu §i ce ar trebui sa stie ei, acesti oameni care suporta marile politici
generate de interesele vitale ale marilor puterii, ale puterilor si sistemelor care,
nolens, volens, guverneaza lumea?

Simpla lecturare a unor mari lucrari care onoreaza si innobileaza marile
biblioteci ale lumii prezintd o imagine tulburatoare si, In parte, uluitoare a unor
politici pe suport geopolitic care au inspaimantat si continua sa inspaimante lumea,
in pofida asigurarilor de libertate si prosperitate pe care le afiseaza politicile si
programele de dezvoltare durabild. Jocurile de culise, interesele unor mari corporatii
si ale diferitelor entitati cu expansiuni globale, bataliile cumplite pentru resurse,
piete, informatie, putere si influenta, in pofida declaratiilor de foarte buna intentie,
genereaza realitati care degradeaza grav mediul de securitate, care adapostesc crize
cu evolutii imprevizibile si chiar haotice, care intretin spiritul de falie, neincrederea,
suspiciunea, care polarizeaza indefinit bogatia si saracia, care fac posibil si, poate,
chiar inevitabil razboiul. Mai mult ca niciodata, lumea traieste pe muchie de cutit,
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pe de o parte, prin amenintarea fara precedent a arsenalelor si, pe de alta parte, prin
proliferarea unor politici financiare, economice si ale marilor corporatii care trec
peste orice frontiere, peste popoare, culturi, traditii si valori, prin intensificarea
controlului si formularea de interdictii nejustificate, prin polarizarea fara precedent
a bogatiei si saraciei.

In lucrarea sa Anthologie mondiale de la stratégie d’origine jusqu’au

nucléaire, aparuta in Editura Lafont, in 1991, Gerard Chaliand subliniaza
ca batalia principala s-a dus nu intre populatiile maritime si cele continentale, asa cum
sustin majoritatea geopoliticienilor, ci Intre populatiile sedentare si cele migratoare.
Aceasta batlie a fost castigata, in final, de populatiile sedentare, dar lucrurile nu sunt
atat de simple. Adesea, in urma unor foarte mari si indelungate batalii, adversarii
fie devin si mai adversari, ca sa spunem asa, intrucat crevasele dintre interesele lor
nu pot fi umplute cu intelepciuni, fie se contopesc pe modelul celui mai puternic si
mai influent. Si chiar dacad nu se contopesc suti la sutd — agsa cum se sustine ca s-au
contopit dacii cu romanii generand poporul romén de azi (dovezile fiind destul de
subtiri pentru a sustine o astfel de afirmatie care, din cate stim noi, nu prea mai are
realitati similare) —, tot se influenteaza reciproc, creand acele zone de confluenta, pe
care anumite politici europene de azi le pun deasupra natiunilor si statelor constituite
de-a lungul istoriei. Interinfluentele sunt deja certitudini, dar sangele apa nu se face si
nu se va face niciodata. Popoarele continud sa-si pastreze caracteristicile principale de
la origini, care sunt legate de modul de viata si de areal, de ceea ce constituie, pentru
ele, radacinile, durandu-si din ele o culturd perena si un sistem de individualizare
si de protectie impotriva presiunilor care se exercitd asupra lor. Coeficientul numit
druckqotient (coeficient de presiune) creat de Alexander Supan si folosit de Conea
pentru a masura aceste presiuni (din acea vreme) asupra poporului roman a fost cat se
poate de realist si ramane de actualitate. Dar aceste presiuni nu sunt generate numai
de ciocnirea intereselor sau de tendintele unora dintre state spre expansiune (de fapt,
toate statele tind, intr-o forma sau alta, spre un anumit sau spre anumite tipuri de
expansiune, nu neaparat teritoriald), ci si de constructiile transfrontaliere ale statelor,
de aparitia si dezvoltarea retelelor, ale marilor corporatii, ale sistemelor bancare,
ale multinationalelor etc. Traim, fara indoiald, in epoca multiplicarii presiunilor si
cresterii presiunilor de dezradacinare si de fragmentare a entitatilor si identitatilor
istorice. Se sugereaza, pentru cine este nevoit sd asculte, ca istoria nu mai este ,,cartea
cea dintdi a unei natii”, ci un sistem desuet de cramponare la niste realitati trecute
care franeaza dezvoltarea, globalizarea si... uniformizarea. Desigur, acest cuvant
— uniformizare — nu este pronuntat, pentru ca nici un oficial de pe lumea aceasta
democratica si prosperd nu-l va folosi vreodata decat pentru a-1 combate, eventual,
printr-un argument de esenta neoliberala sau, poate, in cazul sustinerii interventiei
statului — atunci cand banul public trebuie sa treaca rapid in buzunarul privat pentru
areface echilibrele distruse de interesul privat —, de natura neo keynesianista sau pur
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si simplu pentru a castiga voturi.

Spatiul geografic a exercitat dintotdeauna o influentd majora asupra

populatiilor care I-au locuit, asa cum si populatiile respective au ,,umanizat”
acest spatiu. Consideram ca deosebirea esentiald dintre populatiile sedentare si
cele migratoare (razboinice sau nu) a fost generata de influenta spatiului. Desigur,
Rudolf Kjellen si cei care i-au continuat opera aveau, in acest sens, mare dreptate.
Acesta este, dealtfel, dupa cum indraznim sa consideram noi, si principalul merit
al geopoliticii. Acela de a releva conexiunea dintre om si spatiul sdu geografic,
dintre state si proiectarea interesului sau, adica a politicii sale asupra spatiului sau
de interes, care trebuie sa fie, in primul rand, teritoriul sau si, in al doilea rand,acel
spatiu geografic unde isi proiecteaza interesul sau vital sau de care se leaga, intr-o
forma sau alta, interesul sau vital.

Fara indoiald, spatiul romanesc este, In mare parte, generatorul sufletului
romanesc, iar poporul romén a innobilat acest spatiu prin truda sa, prin modul in care
a rezistat presiunilor de ieri si de azi, prin modul 1n care a trdit, uneori, in adanca
umilinta, alteori, in onoare, demnitate si imens sacrificiu.

Poporul roméan este un popor sedentar. El nu a venit de nicdieri si nu a emigrat
nicaieri. Este, poate, si motivul pentru care diaspora romaneasca, formatda datorita
nenorocirilor vremurilor care i-au alungat pe romani de acasa, este atat de firava si
atat de... neromaneasca.

Deosebirea dintre populatiile sedentare si cele migratoare — chiar daca ea s-a
mai estompat de-a lungul istoriei — ramane una esentiald. Populatiile sedentare nu
sunt disciplinate, nu ascultd de o comanda unicd, nu se supun vointei celuilalt, decat
atunci cand sunt nevoite sa o faca. Si o fac cu un mare sacrificiu. Datorita acestui
motiv, unele din populatiile sedentare au si disparut de-a lungul istoriei. Altele, mai
flexibile — ca si cea romaneasca — au supravietuit.

Spatiul, pentru migrator — rdzboinic sau nu —, in locurile de formare a
comunitatii respective, este unul gol. Migratorul, din saua calului, sau de pe
drumurile fara intoarcere, priveste pe orizontala. El cautad un loc unde sa se fixeze
sau de unde sa-si procure, fie si temporar, cele necesare traiului. Stepa, imensa stepa,
adica spatiul gol, nu-i da nimic altceva decat trebuinta de a fugi de acest loc, de a se
duce unde o vedea cu ochii, in cautarea hranei, a unui loc de munca, a unui loc mai
bun sub soare. Face acest lucru individual, luandu-si lumea in cap, sau impreuna
cu o ceatd razboinica, folosind calul si arma. Migratorii — chiar si cei razboinici
— au fost dintotdeauna oameni saraci si necdjii. De aceea, presiunile pe care le-au
exercitat ei asupra populatiilor sedentare au fost extrem de diferite — de la cautarea
unui adapost — la pradarea si distrugerea bunurilor create de populatiile sedentare.
De-a lungul miilor de ani, nu s-a schimbat esenta, ci doar mijloacele. Situatia se
prezinta si azi aproape in aceleasi coordonate ca in vremea antichitatii timpurii, dar
pe alte dimensiuni si cu obiective radical reformulate.
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Spatiul, pentru sedentar, este unul plin si deplin. Dumnezeu i-a dat sedentarului
pamant din pamantul lui — asa cum circula o legenda despre pamantul romanesc dat
romanilor din ogorul Iui Dumnezeu —, precum si bogatiile acestui pamant, legandu-1
in schimb, pe vecie de el. De aceea se si numeste sedentar. Sedentarul nu priveste pe
orizontald, ci pe verticald, adica la cer si la pamant. Dimensiunea lui este definita pe
aceste coordonate. Orizontala il inspaimantd. De acolo 1i vine pericolul i amenintarea.
De aceea, in formatia lui initiald, el se comportd ca un produs al pamantului, ca
arborele care are radacini. Ii pasa de vecinul lui in masura in care are nevoie de el,
dar el traieste Tn ograda lui datd si ocrotitda de Dumnezeu. Presiunile exercitate de
fenomenele naturale si de populatiile migratoare razboinice, ca si nevoile din ce in ce
mai sofisticate, mai solicitante i mai presante ale muncii pamantului i realizérii unor
infrastructuri durabile si de securitate I-au obligat sd accepte un termen de solidaritate,
care nu-i este insa propriu. Razboaiele continue cu populatiile migratoare razboinice
l-au obligat sa se pregateasca si sa foloseasca toate formele si formulele actiunilor, de
reguld disimetrice si asimetrice, pentru a-i invinge pe migratori i a-i asimila. ,,Armele”
lor au fost nu doar arcul, pusca, tancul sau racheta, ci si cultura, adica sistemele de
valori, tentatia, compromisul, convertirea, proiectul sedentarizarii si promisiunea.
Spre exemplu, pentru a opri expansiunea slavilor spre inima Europei Occidentale,
tarile acestui spatiu au catolicizat avangarzile slave, populatiile Poloniei, ale Cehiei,
Croatiei si Sloveniei fiind catolice. Dar acest lucru nu s-a produs peste noapte, ci in
sute si sute de ani. Asa se face cd majoritatea populatiilor migratoare ale antichitatii
s-au sedentarizat. Sedentarizarea lor a influentat insa masiv comportamentul si chiar
arhetipul populatiilor sedentare, iIncepand chiar din antichitatea timpurie. Asa ca, la
ora actuald, este foarte greu de elaborat judecati categorice in legatura cu liniile de
forta ale dezvoltarii civilizatiilor de astazi.

Confruntarea dintre populatiile (statele) continentale si cele maritime tine
de o etapa ulterioara, care se defineste in termeni de expansiune. Aici se situeaza
geopoliticienii clasici ai scolilor germana, anglosaxond, franceza si americana.

Romania moderna s-a format foarte tarziu — mult mai tarziu decat ar fi fost

necesar §i posibil —, datorita presiunilor uriase exercitate asupra acestui
spatiu. Aceste presiuni pot fi grupate in trei etape: etapa antichitatii anarhice; etapa
sedentarizarii si confruntarii est-vest; etapa actuala.

Etapa antichititii anarhice este foarte bine ilustrata de analiza, in aproape
toate manualele si cartile de istorie a Roméniei, a migratiunilor prin si in spatiul de
azi al Romaniei si nu insistam asupra ei.

Etapa sedentarizirii si a confruntarilor Est-Vest este cea mai importanta
si cea mai dramaticd din istoria Romaniei. Ea incepe cu invazia Imperiului Roman
asupra Daciei si nu se incheie cu Razboiul Rece, chiar daca finalul acestui tip de
razboi ar fi trebuit sd insemne si reemanciparea si renasterea Romaniei, in spatiul
sau natural, care reprezintd, la ora actuald, ce a rimas din ce a mai ramas. Aceasta
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afirmatie nu inseamna revendicare teritorialdi — Doamne fereste! —, ci constatare
dramatica a efectului presiunilor geopolitice ale vremurilor.

Incd din antichitate, dar mai ales in epoca de constituire si consolidare a
statelor europene moderne si a deschiderii ostilitatilor Est-Vest, s-au conturat patru
mari culoare (coridoare) strategice pe care s-au configurat politicile si strategiile de
confruntare ale marilor puteri ale timpului. Citind cu atentie unele lucrari geopolitice
— cum ar fi cea lui Mackinder referitoare la insula lumii si la pivotul geostrategie, dar
si ale lui Hauschofer referitoare la Pan Iden etc. — i analizand razboaiele europene, de
la cele din vremea Imperiului Roman incoace, inclusiv cele doud Razboaie Mondiale
si chiar Razboiul Rece —, dar luand in calcul si alte elemente, cum ar fi migratia,
schimburile comerciale etc., vom constata ca respectivele culoare sunt urmatoarele:

a. Culoarul strategic baltic, situat in nord, care vizeaza spatiul Marii Baltice si
iesirea la Oceanul Atlantic sau patrunderea dinspre acest ocean, in nordul vulnerabil
al Europei si Eurasiei;

b. Culoarul strategic median sau central-european, un fel de bulevard
strategic al Europei, care incepe de undeva din Galitia Occidentala (pe teritoriul
nordic al Ucrainei de azi) trece pe la nordul lantului muntos european si ajunge pana
in Normandia, cu axul central pe marile capitale europene Varsovia, Berlin, Paris;

c. Culoarul strategic al Dundrii;

d. Culoarul strategic maritim (Marea Neagra, Marea Egee, Marea Mediterand),
care asigura manevra maritima pe la sudul continentului si iesirea la Oceanul Atlantic
sau, in sens invers, patrunderea din Oceanul Atlantic si manevra maritima spre zona
de falie sau de confluentd dintre Continentul Asiatic si cel European.

Observam cd avem de-a face cu doud culoare strategice maritime care
delimiteaza continentul i permit manevra strategica ampla pe linii exterioare sau
semi-exterioare, un culoar strategic terestru care configureaza un areal eurasiatic pe
care s-ar fi modelat si chiar s-a modelat, in cel putin doua formule temporare — cea
care a precedat cel de-Al Doilea Razboi Mondial (alianta Germaniei cu Rusia si cea
de azi) —, heartland-ul de care vorbea Mackinder, si un culoar strategic fluvial care
trece exact prin inima Europei, ca o artera vitald sau ca un pumnal.

Prin Culoarul Strategic Baltic, in 1905, a trecut flota Rusiei, care, ocolind
Europa, Africa si Asia, a ajuns la Tushima, unde a fost infrantd de ambuscada
maritima realizata aici de Japonia. Tot acest culoar a fost una dintre cele mai fierbinti
zone de disputa sau de batilie prin demonstratii de forta dintre NATO si Tratatul de
la Vargovia. Si tot pe aici trece astdzi conducta North Stream, care aduce petrolul din
Rusia in Germania. Semn ca si culoarele de confruntare de odinioara sunt folosite cu
succes in batalia sau colaborarea energetica de astazi.

Pe Culoarul strategic median sau central-european, s-au desfasurat
majoritatea razboaielor si manevrelor din spatiul european. Este culoarul care
localizeaza cumva temerile Iui Mackinder de conexiune ruso-germand pentru
realizarea acelui heartland eurasiatic, marginit de Oceanul Arctic, Muntii Himalaya,
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Tibetul si desertul Gobi, de unde s-ar fi putut constitui o fortd uriasa care sa realizeze
ulterior o dimensiune maritima si sd Tnvinga tarile oceanice, adica Japonia, Statele
Unite si Marea Britanie. Chiar daca previziunea lui Mackinder nu s-a realizat (si
datoritd actiunilor tarilor off shore, iIndeosebi a americanilor pe rimland, dar nu
numai), ideea pivotului eurasiatic sau euro-asiatic nu este defel desuetd. Relatiile
actuale ale Rusiei cu Germania, cu Franta, cu unele dintre tarile nordice si cu Austria
arata ca o astfel de viziune — desigur, in cu totul alti termeni — este inca de actualitate,
mai ales in ceea ce priveste razboiul energetic si posibilele efecte ale acestuia.

Culoarul strategic maritim (Marea Neagrd, Marea Egee, Marea Mediterana)
sau culoarul strategic sudic isi are si el importanta lui, mai ales trecutd, in si prin
confruntarea dintre Rusia si Turcia, situatia stramtorilor si politicile din vremea
Rézboiului Rece, dar si prezenta, prin politica europeana a Marii Mediterane, prin
sinergia Marii Negre, prin prezenta NATO, prin OCEMN etc.

Dupa constituirea celor trei mari imperii din vecindtatea Romaniei — Imperiul
Tarist, Imperiul Otoman si Imperiul Habsburgic — spatiul romanesc a devenit spatiu
de interes geopolitic vital pentru acestea. In aceste conditii, nu se putea face absolut
nimic, oricat de patriot, de viteaz si de motivat ar fi fost poporul romén, care nici
macar nu se numea asa. Pentru ca si cu aceasta denumire a poporului nostru sunt
destule neclaritati.

Spatiul romanesc era spatiu-tampon intre aceste imperii, dar nu in intregul lui,
adica in teritoriul Daciei de odinioard, ca tard unita si unitard, cum fusese candva
Dacia, pentru ca ar fi ridicat mari probleme acestor imperii privind independenta
si suveranitatea sa ca spatiu si ca tara, s-ar fi luptat cu ele, avand posibilitatea sa se
alieze cand cu unul cand cu altul pentru a-si atinge scopurile strategice — cum de
altfel a si facut-o de-a lungul istoriei sale zbuciumate —, ci feliat si folosit cu mare
intelepciune de mintile luminate ale acelor imperii. Falierea acestui spatiu era absolut
necesara pentru siguranta strategica, securitatea si linistea imperiilor.

Pentru a indeplini conditiile de tampon sau de siguranta strategica, o zona nu
trebuie sa fie nici prea mare, pentru a ridica pretentii de tard respectabila,independenta
si prospera, sau pentru a pune probleme la granitele imperiului, dar suficient de
mare pentru a permite apararea inaintatd sau manevra strategica pe directii (linii)
exterioare. Moldova si Tara Romaneasca indeplineau perfect aceste conditii.

Astfel, Moldova dintre Prut si Carpati (dupa 1812) se constituie in zona de
sigurantd strategica (zond-tampon) pentru Imperiul Rus, iar Tara Romaneasca era
zona de siguranta strategica pentru Imperiul Otoman. Moldova dintre Prut si Nistru
constituie prima mare rocada strategica intre cele trei mari culoare, legata strans,
prin Bielorusia si Polonia, si de culoarul strategic baltic. Cea mai mare parte a axului
Marea Baltica, Marea Mediterana trece pe teritoriul de azi al Republicii Moldova.
Acest lucru a ramas valabil si in vremea Razboiului Rece, fiecare dintre aceste
culoare constituind un teatru de operatii distinct, iar rocada dintre cele patru mari
culoarea strategice trecand prin zona amintita si pregatitd foarte serios de sovietici
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pentru realizarea manevrei strategice de pe un culoar pe altul.

Imperiul habsburgic nu a mai avut unde si-si constituie zone de siguranta
strategica exterioara, intrucat cele doua principate din vecinatatea-tampon estica si
sud-estica erau ,,ocupate” de Rusia si Turcia si, prin urmare, si-a constituit o zona
de sigurantd strategicd interioard, aproximativ pe teritoriul de astazi al judetelor
Covasna, Harghita si o parte din Mures.

Functiile acestei zone erau, probabil, cam urmatoarele:

- asigurarea, la momentul potrivit, a unei zone de plecare la ofensiva pentru
cucerirea gurilor Dundrii, separarea celor doud imperii rivale (rus si otoman) si accesul
la culoarul strategic al Marii Negre (unul dintre obiectivele politice si strategice ale
Imperiului habsburgic era acela de a detine gurile Dunarii, de a stapani astfel culoarul
strategic al Dunarii i, deci Europa, si a avea astfel iesire la Marea Neagra);

- asigurarea accesului rapid, folosind manevra pe linii interioare, la celor doua
culoare strategice (central european si dunarean).

Pentru a realiza unitatea de facto si de jure a spatiului romanesc, in frontierele
sale naturale — cele ale vechii Dacii — trebuia sd se produca o minune, intrucat
nimeni, nici macar imperiile nu aveau o forta atat de mare incat sa impuna celorlalte
asigurarea si garantarea independentei si suveranitatii spatiului romanesc. Si, la urma
urmei, de ce ar fi faicut-0? Mai ales ca realizarea acestui deziderat ar fi insemnat, cel
putin pentru Imperiul austro-ungar, cedarea Transilvaniei. Cum sa cedeze un imperiu
teritorii?!

Dar de aici nu rezulta cd nu s-a gandit nimeni la reunificarea spatiului romanesc.
Un astfel de gand era insa extrem de riscant si de periculos. Aproape toti cei care s-au
gandit si au exprimat, intr-o forma sau alta, acest vis, inclusiv marele Eminescu, au
disparut.

Realizarea reunificarii spatiului romanesc in arealul sau firesc — atat cat a mai
ramas §i cat putea fi permis de catre invingatori — a fost posibild dupa disparitia
celor trei mari imperii, dar cu sacrificiile imense ale poporului romén, concretizate in
participarea la trei razboaie care au zguduit si au schimbat Europa (Rézboiul Ruso-
Turc din 1877-1878 si cele doua Razboaie Mondiale).

O geopolitica romaneasca adevarata nu poate si nu trebuie sa fie situata doar
in marile spatii ale lumii, ci mai ales in acest spatiu de interes vital pentru Romania.
Chiar daca, dupa Razboiul Ruso-turc din 1877-1878 si dupa Primul Razboi Mondial
si ca urmare a sacrificiilor enorme facute in acel timp de Poporul roman pe campurile
de bataie — sacrificii aproape uitate sau neglijate complet astazi de cei care conduc
Romania —, a fost posibild reintregirea spatiului roméanesc, acest lucru nu a fost
suficient si nu prezintd o garantie cd va ramane asa. Rapturile teritoriale din 1940
dovedesc ca presiunile asupra spatiului romanesc nu s-au incheiat i nici nu s-au
diminuat. Presiunile exercitate in judetele Covasna si Harghita de astazi pentru
autonomizarea etnicd si atomizarea acelui tinut, conjugate cu presiunile politice,
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economice si financiare exterioare, dar cu rezonanta in confruntarea politica de pe
plan intern, pun iarasi Romania intr-o situatie extrem de delicata. Aceasta situatie se
extinde pe zi ce trece, milimetru cu milimetru, fapt implinit cu fapt implinit, ducand
pas cu pas la distrugerea sau autodistrugerea acelui potential care a facut candva
posibild reintregirea si unitatea poporului roman. In aceste conditii, marile virtuti si
marile sacrificii de odinioara, care au motivat refacerea Romaniei in spatiul ancestral
al vechii Dacii — pamant din Pamantul lui Dumnezeu — devin, pentru unii dintre noi,
mai ales din clasa celor care ne conduc de doudzeci de ani incoace, dar si pentru
unele minti europene, nostalgii si defecte, in timp ce noile ,,idealuri” care conduc la
alungarea romanilor din spatiul romanesc, la sclavizarea tarii si a romanilor, nu sunt
altceva decat pumnale geopolitice infipte adanc in inima noastra.

O parte dintre ideile si teoriile de ieri — unele foarte simple, chiar simpliste

sau strict conditionate, altele sofisticate si pretentioase — par, la o prima
vedere, neverosimile azi, chiar desuete, multe dintre ele fiind infirmate partial de
evenimentele care, intr-un fel, le-au si pus in operd. Aceste teorii nu au fost si nu
sunt insa modele, ci doar rezultate ale unor analize, ipoteze, uneori, suporturi pentru
anumite expertize. Totdeauna, evenimentele aduc imprevizibilul vietii, faptul care nu
se supune tiparelor ideatice, efectul deciziei euristice a strategului sau conducatorului
politic etc. Dar nici ideile nu sunt si nu pot fi totdeauna fixe, batute in cuie, chiar
daca unii dintre geopoliticienii de odinioara au formulat, ca si Huntington, din zilele
noastre, judecati categorice in legatura cu unele solutii de dobandire §i proiectare a
puterii in spatii geografice imense. Tocmai pentru motivul ca insasi geopolitica se
supune dinamismului societatilor moderne, al intereselor importante ale marilor puteri
sau marilor entitati si structuri financiare, economice si informationale (din ce in ce
mai fluide, dar care au un cuvant greu de spus in configurarea traiectelor globalizarii),
tarile si popoarele care nu participa in mod direct la acest joc, care nu conteaza in
uriasul duel al sabiilor planetei, sunt nevoite sa suporte efectele pumnalelor aruncate
de cei mari pentru a fixa pe un insectar geopolitic fluturii nationali care mai bat inca
din aripi, Incurcand vizibilitatea celor care umblad cu viteze hipersonice pe marile
tronsoane ale refacerii si reconstructiei puterii globale a zilei de miine. Romania
este unul din acesti fluturi care isi schimba, pe zi ce trece, aripile in tot mai cenusiul
neimportantei copacului de la o margine de drum.
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CONSTANTA PORT AND THE FACILITIES IT COULD STILL
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Reader Gabriel . NASTASE , Ph. D.
Abstract

This article is a study on the main port of the Black Sea, Constanta
which is and can become one of the biggest in Europe. At present the port
is in a standby mode because of the crisis and the incompetent Romanian
governments that have not found the necessary means to enhance the
extraordinary maritime and river transport potential that this big port has and
which today is almost deserted. This article- an important chapter of the book
by the same author - is a description of a reality that, for the moment, remains
only a slight chance, but it could become a new reality of tomorrow.

Key words: port, Constanta, potential, transport, pipes, oil
Abstract

On y presente un étude sur le principal port de la Mer Noir, Constanta,
qui est et peut étre ['un de plus grandes de I’Europe. Pour moment, ce port se
trouve dans un sort de standby a cause de la crise mais aussi de l'incompétence
des gouvernes de la Roumanie qui n’ont pas trouvé les moyens nécessaires
pour valoriser les capacités extraordinaires de transport maritime et fluviale
de ce port trés grande, aujourd’hui presque quitté. Cet article — un chapitre
selecte d’une livre de méme auteur’ — représente une description d 'une réalité

! Conferentiar universitar la Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir; doctor in Stiinte tehnice, specializare in
Inginerie mecanica, doctor in Economie, specializare in Contabilitate, doctor in Stiinte militare, specializate Infor-
matii.
2 Gabriel I. Nastase, Coridoare logistice intercontinentale, Editia a I1-a, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2010
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qui, pour le moment, a reste seulement une faible possibilité qui pourrait
redevenir une nouvelle réalité de demain.

Cuvinte-cheie: port, Constanta, capacitate, transport, conducte, petrol
1. Portul Constanta. Caracteristici generale

itoralul romdnesc are o lungime de 244 km si cuprinde trei porturi

maritime: Constanta, Mangalia si Midia. Cel mai important este portul
Constanta care se afla la 128 mile fata de Stramtoarea Bosfor si la 85 mile fata de
gura de varsare in mare a bratului navigabil al Dunarii, Sulina. Complexul portuar
Constanta ocupd o zona de litoral de 10 km si avanseaza spre larg cu 5,5 km,
cuprinzand 1n incinta sa 3200 ha in zona de sud a portului si debusarea canalului
Dunére — Marea Neagra.

Portul Constanta a avut o dezvoltare realizatad in patru mari etape:

- Prima etapa dateaza din 1896, cand a inceput constructia portului dupa o
conceptie unitara, realizandu-sc digurile de protectie a unei incinte de 199 ha, din care
135 ha teritorii, unde au fost construite cheiuri verticale cu adancimea de acostare
de 8,28 m;

- A doua etapa s-a desfasurat in perioada 1958-1965, cand au fost construite noi
cheiuri cu adancimi de acostare de 9 si 10 m, ceea ce permitea accesul cargourilor de
pana la 10000 tdw. Portul a fost sistematizat prin amenajarea sectoarelor de marfuri
generale, cereale, minereu si produse petroliere lichide. Capacitatea portului era de
circa 4,5 mil. t/an. A fost modernizat si santierul naval care a fost dotat cu docuri
plutitoare;

- A treia etapa a Inceput 1n anul 1982, cand s-a realizat spre sud o noua incinta
cu adancimi de acostare sporite la 11,5-17 m, unde au acces cargouri de pana la
35.000 tdw. mineraliere de pana la 65.000 tdw si petroliere de pana la 80.000 tdw.;
in aceasta etapa a fost realizat un port modern utilat, cu sectoare specializate pentru
produse petroliere lichide, minereuri, carbune, cereale, conteinere, laminate, produse
chimice solide, marfuri generale de platforma si magazii cu o capacitate totald de 60
milioane pe an. Au fost realizate si doua docuri pentru constructia si reparatia navelor
de pana la 250.000 tdw;

- Etapa a patra reprezinta o consecinta a necesitatii asigurarii de noi capacitati
portuare pentru preluarea traficului de marfuri in continud crestere, transportate cu
nave de mare tonaj, care nu au acces in portul existent.

In anul 1976, a inceput constructia noului port denumit Constanta Sud, cu
suprafata totala de 2.500 ha, care poate primi nave de pana la 250.000 tdw.

Portul Constanta este constituit, in prezent, din doud mari incinte: Constanta
Nord, capabil sa opereze orice fel de nava, si Constanta Sud care, prin suprafetele
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mari create, poate asigura noi facilitati.

Functiile portului sunt urmatoarele:

- Functia de transbordare;

- Functia de depozitare;

- Functia tehnica de prelucrare industriala.

Functia de transbordare consta in transferul marfurilor de pe nave pe uscat si
invers, are loc in acvatoriul portului de-a lungul frontului de acostare. Se aplica la trei
categorii de marfuri: lichide in vrac, solide in vrac, generale, cat si in ambele sensuri
de fluxuri, atat la incarcare, cat si la descarcare.

Transbordarea marfurilor lichide 1n vrac se face prin pompe speciale, cu debite
de 6.000 t/h si tubulaturi cu diametrul 0,8 - 1 m.

Pentru marfurile solide in vrac se folosesc instalatii ca: poduri, transbordoare,
benzi rulante.

Functia de depozitare se prezinta sub urmatoarele forme: inmagazinare de
echilibrare; Inmagazinare din dispozitie; inmagazinare cu caracter comercial;
inmagazinare de marketing; Inmagazinare pe durata prelucrarii.

Predarea marfurilor, in porturi, de la nava la mijlocul de transport terestru, se
face in doud moduri: varianta directd (nava - vagon sau camion); varianta indirecta
(nava - magazie - vagon sau camion).

Amplasarea portului in apropierea localitatilor Constanta, Agigea si Eforie,
care insumeaza 400.000 locuitori, permite accesul la o forfd de munca bine calificata
si la facilitatile din zona. Portul Constanta are §i o importanta infrastructurd pentru
navigatia maritima si fluviala, transporturi pe calea ferata, racorduri rutiere, feroviare
si aeriene, fiind astfel conectat la principalele surse de aprovizionare §i piete de
consum (Tabelull).

Tabelul 1.Principalele caracteristici ale portului Constanta

Caracteristici U. M. Constanta Nord Constanta Sud |Total
Suprafata totala|Ha 722 2.500 3.222
Platforme 404 1.300 1.704
Bazine Km 318 1.200 1.518
Lungime diguri 6.77 11,45 18.22
Lungime cheiuri Km 13.4 50 63,4
Numar dane Buc 78 200 278
Adancimi bazine M 7,2-14,5 7-22.5 7-22,5
Capacitate de trafic  |Mil t 60 180 240
Capacitate maxima |Mii tdw 80 250 330
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Sistemul feroviar al portului este conectat cu sistemul national, capacitatea
de trafic a fost maritd prin realizarea noilor poduri peste Dundre, la Cernavoda si
Fetesti. Sistemul rutier este conectat la reteaua nationala care traverseaza Dunarea
in doua zone: Cernavoda - Fetesti si Giurgeni - Vadu Oii. Portul beneficiaza si de
existenta in apropiere, la 25 km, a aeroportului international Mihail Kogalniceanu.
Canalul Dundre - Marea Neagra asigura portului legatura cu cele mai importante cai
de navigatie interioara din Europa.

Perspectiva comerciala si de trafic a portului Constanta

Portul Constanta este integrat in sistemul de coridoare prioritare de transport
in Europa Centrala si de Est, reprezentind una dintre extremitatile culoarelor 4C si
7. Romania, Ucraina, Rusia, Georgia, Turcia, Bulgaria, Grecia si Albania au hotarat
sd creeze o zond de cooperare economica (BSEC), pentru care transporturile vor
constitui o activitate importanta, ce va contribui la dezvoltarea portului Constanta.
Se are in vedere i un nou coridor est-vest, utilizdnd relatia directd pe mare intre
porturile Constanta si Poti (Georgia) pentru a realiza racordul dintre zona bogata in
resurse (petrol, gaze naturale, bumbac) a Marii Caspice cu piata Europei Centrale si
de Vest. In portul Constanta, pot avea acces toate tipurile de nave care traverseaza
stramtoarea Bosfor si Canalul de Suez, unde este admis un pescaj de 17,07 m.

Experienta de exploatare a aratat eficienta aplicarii conceptului de ,,zona
de activitate logistica” (ZAL), generand serviciile prin care sd se imbunatateasca
tehnologiile de manipulare, planificare si management si sd se optimizeze intregul
lant de transport, inclusiv depozitarea si distributia pana la destinatia finala.

Portul Constanta, cel mai mare port comercial din zona Marii Negre, are cea
mai mare sansa de a se dezvolta in patru directii:

- ca principal port de tranzit si centru de depozitare si distributie,incluzand
servicii RO-RO 1intre tarile riverane Marii Negre si Orientul Mijlociu;

- ca legatura intermediara a traficului de marfuri al tarilor foste sovietice spre
Europa si invers;

- ca important terminal pentru servicii de navigatie pentru tarile din bazinul
Marii Negre;

- ca port pentru operarea navelor de mare capacitate.

Odata cu expansiunea actuald si cu programul de modernizare, portul
Constanta va deveni al doilea port ca marime din Europa, dupa Rotterdam, cu 260
de compartimente operationale si cu o capacitate de manuire a Incarcaturii de 237
miliobne tone pe an.

in conditiile actuale, portul poate incdrca marfa in vase de panid la 165.000
tdw. Este echipat cu tehnologie moderna de incarcare-descarcare, asigurand 20.000
tone in 24 ore. Are legatura pe calea feratd si mari facilitati de depozitare, incluzand
silozuri pentru cereale si ciment, terminale speciale cu doud sensuri, care sunt in
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intregime operationale pentru petrolul nerafinat (capacitate de preluare 24 mil t/an) si
pentru produsele petroliere (12 mil t/an), completate eu un rezervor de 1,7 mil metri
cubi pentru minerale si carbune, vase RO-RO pentru un trafic de 30.000 camioane/
an, transport cu bacul, actualmente sub serviciul a doua feriboturi operate de SNCFR,
cu o capacitate de 108 vagoane pentru o caldtorie, vas terminal cu o capacitate de 170
mii de teu si un vas in constructie cu o capacitate de 800 mii teu/an.

A fost inaugurat un nou si modern terminal de cereale SILOTRANS Ila
Constanta Sud - Agigea, care are drept obiectiv relansarea exportului de cereale.
Capacitatile existente de rulaj sunt de 2,2 mil t/an si de 100 mii tone depozitare.
Are dotari electronice ultramoderne si echipamente americane si germane de ultima
generatie. Se considera ca terminalul de cereale SILOTRANS va potenta valorificarea
produselor agricole din cele doua tari.

Pentru realizarea proiectului tehnic la oleoductul Constanta - Trieste (proiect
care reprezintd 800-900 mil. USD investiti pe teritoriul Romaniei), la conferinta
Caspician Energy of Europa, desfasurata la Bucuresti, in decembrie, au fost primite
oferte din partea a patru firme americane. Guvernul Romaniei a semnat deja cu
grupul italian ENI un memorandum de intelegere privind studiul de fezabilitate a
conductei Constanta-Trieste.

La conferintd au mai participat si numerosi reprezentanti ai unor importante
firme din Europa, zona Caspica, Federatia Rusa, Balcani, Extremul Orient, alaturi de
reprezentanti ONU si CE.

Este un proiect economic strategic, dar si politic, pentru ca face parte din
stabilitatea in regiune. Proiectul reprezintd una dintre cdile cele mai sigure pentru
a alimenta piata europeana cu orice tip de titei disponibil din porturile din Marea
Neagra. Viitoarea conductd Constanta-Trieste va avea o capacitate anuala de transport
de circa 60 milioane tone de titei, fatd de planurile initiale, care indicau un nivel de
5-10 milioane tone.

Printre factorii care au determinat modificarile optiunilor strategice privind
conducta de petrol, se numara: dezvoltarea productiei de titei in zona Marii Caspice,
reducerea rezervelor din Marea Nordului, cresterile de preturi ale titeiului la nivel
international si cresterea consumului pe pietele din China si SUA.

Un prim studiu de fezabilitate pentru acest proiect a vizat o rutd mai nordica,
prin Ungaria. Ulterior, planurile autoritatilor au inclus intersectarea cu terminalul de
export din Omisalj (Croatia), varianta la care s-a renuntat pentru evitarea problemelor
de mediu.

Conducta de petrol va porni din portul Constanta si va trece prin Serbia si prin
Muntenegru, inainte de a ajunge in Croatia. De aici, traseul conductei va continua
pana in Trieste (Italia), unde se va conecta la sistemul Trans Alpine Pipeline - TAP,
care aprovizioneaza Austria si Germania. O altd bifurcatie va asigura transportul
catre Venetia, urmand sa alimenteze rafinariile din nordul Italiei.

Oleoductul, in lungime de circa 1360 kilometri, se va numi Conducta de
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Petrol Paneuropeana.

In Romania, conducta va avea o lungime de 630 kilometri si va traversa
zonele apropiate oragelor Pitesti si Craiova, urmand sa paraseasca teritoriul tarii in
apropierea municipiului Timisoara, traseul continuand pana la Pancevo (Serbia).

Comitetul interstatal format din reprezentanti ai statelor implicate (Romania,
Serbia. Croatia, Slovenia, Italia) se afld in negocieri cu mai multe companii interesate
s gestioneze proiectul, institutii financiare interesate sa asigure finantarea proiectului.

Studiul de fezabilitate a fost finalizat in februarie 2005. Uniunea Europeana
sprijina acest proiect si a asigurat finantarea studiului de fezabilitate.

Potrivit calendarului stabilit de Comitetul Interstatal, constructia conductei
incepe din 2005, iar atingerea capacitdtii maxime proiectate este programata pentru
2012-2014.

2. Portul si functiile acestuia

Compania Nationald Administratia Porturilor Maritime Constanta S.A.
(APMC S.A.) este organizatd ca societate pe actiuni care administreaza teritoriul
portului ca domeniu public. In calitatea sa de administrator al intregii infrastructuri
si a unei parti din suprastructura porturilor Constanta, Midia, Mangalia, APMC S.A.
se ocupa de:

- conceperea si aplicarea strategiilor ai politicilor pentru dezvoltarea porturilor
mai sus mentionate;

- intretinerea amenajarilor hidrotehnice, a sistemelor de balizaj si a drumurilor
din interiorul porturilor;

- asigurarea alimentarii cu energie electricd, termica, apa potabila si serviciilor
de telecomunicatii;

- asigurarea serviciilor specifice activitatii portuare.

APMC are peste 1000 de angajati si este condusa de Adunarea Generala a
Actionarilor, fiind administrata de Consiliul de Administratie, prezidat de Directorul
General. Activitatea APMC S.A. este coordonatd de Directia Generald pentru
Transportul Maritim din cadrul Ministerului Transporturilor,

Portul Constanta are o capacitate de 85 milioane tone pe an. Recordul a fost
atins in 1988 cand au fost manipulate peste 63 milioane tone de marfa. In anul 1997,
traficul a fost de 42,4 milioane tone. Midia si Mangalia sunt doud porturi satelit
avand o capacitate de 200.000 tone pe an, capacitate ce poate fi extinsa la 2 milioane
tone pe an si, respectiv, de la 400.000 tone pe an la un milion tone pe an.

Portul Constanta este cel mai mare si cel mai adanc port din Marea Neagra
,avand terminale pentru aproape toate tipurile de marfuri, inclusiv terminale pentru
conteinere feribot si RO-RO. Trebuie mentionat faptul ca manipularea marfurilor se
face de catre 15 operatori privati (sau ale caror companii sunt in curs de privatizare),
iar serviciile de pilotaj, remorcaj, agenturare, aprovizionare etc. sunt deja private.
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Suprafata Portului Constanta este de 3.600 hectare, cu suficiente spatii de
depozitare, avand legaturi bune cu celelalte moduri de transport: feroviar, rutier,
aerian si fluvial, avand acces direct, prin canalul Dunare-Marea Neagra, la coridorul
transeuropean Rhin-Main-Dunare, Portul Constanta bucurandu-se, de asemenea,
de o pozitie strategica la intersectia drumurilor comerciale care unesc Europa cu
Orientul Mijlociu si cu Orientul indepe'mat, Nordul Africii, Comunitatea Statelor
Independente, Caucaz si Asia Centrala.

APMC este membru al:

- IAPH - Asociatia Internationald a Porturilor;

- AIVP - Asociatia Internationala a Oragelor Porturi;

- EIAI - Asociatia Europeani a Transportului International;

- MCT - Comunitatea Mediteraneana a Transportului.

Activitati specifice:

- Pilotajul este obligatoriu pentru toate navele, cu exceptia celor militare,
a celor utilizate pentru servicii, navelor de salvare, navelor-scoala, spital si de
agrement. Pilotajul este obligatoriu pentru intrarea/iesirea navelor in/din port si
pentru manevrarea navelor in interiorul acestuia; serviciul este asigurat 24 ore din
22. Companii autorizate de pilotaj sunt: Pilot Service, Atlas Pilot, Sail, Agigea Pilot,
Rompilot, Constanta Pilot Val-Mar.

- Remorcajul este obligatoriu pentru navele mai mari de 1000 tdw. Numarul
de remorchere afectate unei manevre se stabileste in functie de TRN, incarcatura
navei, starea vremii §i alte conditii, astfel incat sa se realizeze o sigurantd maxima
a navigatiei. Serviciile de remorcare din rada si din port se efectueaza in 24 ore/zi.
Companii autorizate de remorcaj sunt: Coremar, Pilot Service, Atlas Pilot, Rompilot.

- Legarea-dezlegarea navelor la cheu se realizeaza de catre unitati specializate
in aceste operatiuni, principala unitate fiind Coremar.

- Aprovizionarea navelor este efectuatd de peste 40 de agenti economici,
autorizati de catre M.T. Aprovizionarea cu combustibil se realizeaza cu tancuri de
bunkerare apartinind companiei Navcom. Operatiunea poate avea loc in interiorul
portului sau 1n rada si este supusa aprobarii Capitaniei. Se asigura servicii de bunkeraj
si in dana 78 (Oil Terminal).

- Operarea navelor — operatiunile de Incarcare/descarcare a navelor sunt
efectuate de catre societati comerciale specializate care isi desfagoara activitatea in
danele portuare alocate de APMC. Tarifele practicate sunt proprii fiecarei societati.
Principalii operatori portuari sunt: Socep, Romtrans, Oil Terminal, Comvex,
Minmetal, Umex, Agroexport Siloz Port, Chimpex, Decirom, Frial, Dezrobirea,
Sicim. Phoenix.

- Semnalizarea §i balizarea portului - Pasa de intrare in port si senalele de
acces sunt balizate prin geamanduri metalice, iar intrarea in Portul Constanta
Nord este semnalizata prin farurile rosu, verde si alb. Semnalizarea luminoasa este
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asigurata prin optici GRL. Alimentarea se face cu panouri fotovoltaice PWX, iar
starea echipamentelor este controlata de un modul programator care asigura legatura
radio cu un calculator central ce gestioneaza intregul sistem si permite atat controlul
individual, cat si de grup al balizelor, precum s§i receptionarea oricaror alarme
transmise de balize.

- Depoluarea acvatoriilor portuare - Pentru depoluare se utilizeazd nave
speciale; n cazul scurgerilor accidentale de hidrocarburi si pentru prevenirea poluarii
in timpul operarii produselor petroliere, sunt asigurate obligatoriu baraje gonflabile
antipoluante, care limiteaza suprafata poluata si permit recuperarea produsului.

- Colectarea reziduurilor - APMC asigura preluarea reziduurilor de la nave.
Preluarea reziduurilor lichide (santina, apa reziduald) se face cu 4 nave tip DEPOL,
cu o capacitate de 27 de tone fiecare si 0 nava colectoare cu o capacitate de 940 mc.
Oil Terminal poate asigura preluarea de la tancurile petroliere a balastului murdar,
intr-un depozit situat la uscat, avand o capacitate de 20.000 mc.

- Agenturarea navelor in porturile Constanta, Midia si Mangalia se efectueaza
de catre un numar de peste 120 agenti maritimi autorizati de Ministerul Transporturilor,
ce dispun de personal specializat.

- Santiere navale, unitati de reparatii - Santierele navale existente in Constanta,
Mangalia si Midia pot executa atat nave noi, cu capacitati de pana la 250.000 tdw, cat
si lucrari de reparatii la corpul navei, motoare, echipamente electrice si electronice cu
specific naval, fiind posibila executarea oricarui tip de reparatii.

Principalele dotari:

a) docuri uscate:

Santierul Naval Constanta:

- un doc pentru nave pana la 150.000 tdw;

- un doc pentru nave pana la 200.000 tdw; Santierul Naval Mangalia:

- douad docuri pentru nave pana la 150.000 tdw;

- un doc pentru nave pana la 250.000 tdw;

b) docuri plutitoare (capacitatea de ridicare):

Santierul Naval Constanta:

- un doc de 8.000 tone;

- un doc de 15.000 tone; Santierul Naval Mangalia:

- doua docuri de 10.000 tone;

- un doc de 20.000 tone; Santierul Naval Midia:

- doua docuri de 10.000 tone;

- un doc de 20.000 tone.

Lucrari de reparatii si dezmembrari de nave executa si societatile Anuar si
Sorena (care poseda si un doc plutitor de 4.500 tone) si Marea Neagra-Midia.

Masurare si mentinerea adancimilor - Masurarea adancimilor in bazinele
si senalele de acces 1n port se face permanent de APMC cu sisteme moderne de
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masurare, achizitie si prelucrare a datelor. Mentinerea adancimilor se face prin
lucrari de dragaj cu drage maritime cu cupe 1n bazine si senale si cu macara plutitoare
echipata greifer in zona limitrofa a cheiurilor.

Distributia apei - Livrarea apei se face prin hidrantii de cheu sau cu salande
cu o capacitate de 150 tone. Operatiunea se poate face in rada sau in bazinul portuar
la navele acostate.

Distributia energiei electrice - Alimentarea cu energie electrica se efectueaza
de catre APMC prin 2 statii de 1 10/6 KV si o statie de 20/6 KV pentru zona
complexului de minereu. APMC are pe tot perimetrul portului un numar de 44 posturi
de transformare la tensiunea de 6/0,4 K V. Se poate refurniza energie electrica in toate
zonele portului, cu puteri de la I la 500 KW, la tensiunea de 380 V/50 Hz si in toate
danele (mai putin 52, 64, 66, 80, 81, 82) prin prizele de cheu existente. Majoritatea
cladirilor din port sunt incalzite cu agent termic din reteaua de termoficare a orasului,
prin intermediul a 9 puncte termice.

Servicii de telecomunicatii - APMC asigura servicii de telecomunicatii prin
sistemul digital MD 110. APMC pune la dispozitie, pentru exploatare, telefoanele
digitale si analogice si statii radio, cu facilitate de telefoane portabile si mobile.
APMC dispune de sistemul de radiocomunicatii cu acces in reteaua telefonica
(EDACS), bazat pe principiul trunking. Raza de acoperire este de 20 km.

Alte servicii:

- Prevenirea si stingerea incendiilor.
- Lucrari de scafandrierie.

- Supravegherea navelor fara echipaj.

Servicii medicale:

In Portul Constanta functioneazi o policlinici, un spital, dispensare si cabinete
stomatologice. Policlinica functioneaza zilnic, de luni pana vineri, intre orele 8:00-
16:00, iar sambata intre orele 8:00-13:00.

Facilititile oferite de Portul Constanta se refera, in principal, la:

- localizarea portului, la unul din capetele culoarului Rhin-Main-Dunare,
permite accesul direct la o cale de transport mai scurta, deci mai ieftina, catre Europa
Centrald, In comparatie cu ruta ce utilizeaza porturile Europei de Nord;

- are facilitati moderne pentru manevrarea oricarui gen de incarcaturd si
adancimea de-a lungul cheiului permite ancorarea celor mai mari nave ce trec prin
Canalul Sucz;

- terminalele RO-RO si Feribot sunt potrivite pentru transporturi scurte in
interiorul zonei Marii Negre si pentru legaturi comerciale cu Orientul Mijlociu;

- portul are o zona de liber schimb care ofera stimulente atractive, dintre care
cele mai importante sunt scutirea de taxe vamale si de impozitul pe profit;
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- amenajari portuare performante in zona Marii Negre, cu legaturi directe
la Canalul Dunare-Marea Neagra, terminale pentru orice categorie de marfa (cu
exceptia terminalului de gaze, in faza de studiu de fezabilitate);

- legaturi cu celelalte moduri de transport: aeroport international, magistrale
de cii ferate, legaturi rutiere, autostrada (in curs de executie), conducte petroliere si
de gaze naturale, o retea de telecomunicatii racordata la sistemul international;

- portul poate primi nave, tancuri i vrachicre de pana la 165.000 tdw, avand
adancimile corespunzatoare;

- dezvoltarea portului cu noi terminale de conteinere, cereale, gaze, petroliere
lichaziate si alte modernizari, va crea noi facilitati activitatilor comerciale de tranzit.

Caracteristicile portului Constanta, comparativ cu celelalte porturi la Marea
Neagra, 1l pozitioneaza drept cel mai important din zona.

Principalele sectoare economice, cu impact direct asupra nivelului comertului
si shippingului in zona portului Constanta sunt petrolul si produsele petroliere,
cerealele, industria otelului si productia de energie, prin aprovizionarile cu minereu
si carbune, alte marfuri in vrac (ciment, ingrasaminte, fosfati, cereale), precum si
marfurile de larg consum conteinerizate.

Portul Constanta este in masurd sd ofere unele avantaje importante pentru
minereuri in vrac, avand dane cu adancime maxima de 19 m, rata de operare de
la nava la tarm de peste 20.000 tone/24 ore, capacitate de depozitare de 3,5 mil.
tone, facilitdti specifice pentru transbordarea marfurilor in vrac in barje, cu o rata de
operare de 3.500 tone/ora, acces direct la coridorul european fluvial nr. 7 si legaturi
cu coridoarele europene feroviare si rutiere nr. 4 §i 9.

Portul Constanta poate fi considerat ca deosebit de important pentru transportul
marfurilor solide 1n vrac si conteinerizat spre Slovacia, Austria, Ungaria, Serbia si
chiar pentru Ucraina, Bulgaria si Moldova (daca se ia in considerare adancimea mica
in porturile riverane Marii Negre ale Bulgariei).

Traficul de cereale este un sector deosebit de promitator pentru portul Constanta.
In anul 1995, portul a operat 854 mii tone de cereale exportate de Romania si 350 mii
tone exportate de Ungaria, Slovacia si Serbia. In prezent, exista un terminal modern
de cereale ce apartine Romtrans.

Pentru operarea fosfatilor, in portul Constanta exista capacitate de 3 milioane
tone pe an produse ambalate in saci. Dispune de dane specializate pentru fosfati in
vrac si uree, cu rate de operare de 500 tone/ora.

Capacitatea de operare la ciment a portului Constanta este de 2 milioane tone

Terminalul de petrol din portul Constanta deserveste, in principal, necesitatile
economiei romanesti, avand o capacitate anuald de 24 milioane tone pentru petrol
brut si 12 milioane tone produse petroliere procesate; terminalul poate deservi si
Slovacia, Ungaria si Serbia, folosind in principal coridorul Dundrii. Este posibila
operarea unor tancuri petroliere de pana la 165.000 tdw, iar capacitatea acestuia de
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depozitare este de 1,7 milioane metri cubi.

Terminalul de conteinere are o capacitate de 70.000 teu/an. Traficul din ultimii
ani a crescut, capacitatea proiectata fiind practic acoperita.

Fiind necesara dezvoltarea portului Constanta, in acest domeniu s-au elaborat
studii de fezabilitate, prin care se prevede o etapizare a realizarii respectivei
dezvoltari:

- prima etapa: doud dane specializate, dotate cu portconteinere de 50 de tone,
cu o capacitate de 160.000 teu/an;

- etapa a doua: o dana cu trei portconteinere de 50 tone si o capacitate de
455.000 teu/an;

- etapa a treia: doud dane cu trei portconteinere de 50 tone.

Capacitatea finald va fi de 800.000 teu/an. Investitia se estimeaza a insuma
cca. 300 milioane dolari SUA.

Pentru a putea primi gaze lichefiate, portul Constanta se va dezvolta prin
realizarea 1n perspectiva a unui terminal de gaze lichefiate cu o capacitate anuald de
600.000 ton.

2. Infrastructura existenta si in curs de dezvoltare

Infrastructura existenta si cea prevazuta pentru dezvoltare are la baza pozitia
portului Constanta si avantajele naturale ale acestuia pentru a putea primi nave de
pana la 200.000 tdw.

Principalele caracteristici tehnice ale portului Constanta sunt definite de:

- suprafata totald de 3.626 ha (teren portuar de 1.049 ha si acvatorii de 2.532
ha);

- lungimi de diguri de 18,2 km;

- lungimi de cheu existente de 25 km si in perspectiva de 65 km;

- adancimi de bazin cuprinse intre 7-19 m, in perspectiva intre 7-22,5 m;

- capacitate totala de trafic 83,5 milioane tone/an, in prezent, si, in perspectiva,
233,5 milioane tone/an (marfuri uscate: 203,5 milioane tone/an si lichide 30 milioane
tone/an);

- nave care au acces in prezent in port: produse uscate (nave de 150.000 tdw);
produse lichide (nave de 250.000 tdw);

- nave care vor avea acces in port, dupa modernizarea acestuia: produse uscate
(nave cu 165.000 tdw); produse lichide (nave cu 250.000 tdw);

- legaturi cu celelalte moduri de transport.

Portul Constanta, aflandu-se la una din extremitatile coridorului, are asigurata
o perspectiva reala de dezvoltare. Se poate considera ca acest port va indeplini,
pentru partea de est a Europei, functiuni similare acelora ce revin portului Rotterdam,
pentru Europa de Vest si acest lucru va fi posibil numai prin realizarea unui proiect
ce va oferi posibilitatea de inmagazinare a gazelor in tranzit. Portul beneficiaza de
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un amplasament foarte avantajos, fiind racordat la Dunare printr-un canal navigabil,
avand caracteristici ce-1 plaseaza in categoria celor mai importante cdi navigabile
interioare. La 23 de kilometri de Constanta, Aeroportul International Mihail
Kogalniceanu permite decolarea-aterizarea oricarui tip de avion, fara restrictii de
zgomot, 1n plus, exista propuneri pentru dezvoltarea activitatilor de zona libera si in
interiorul acestui aeroport care, astfel, va reprezenta pentru Romania si Europa de Est
ceea ce reprezintd Aeroportul Shanon (Irlanda) pentru Europa de Vest.

Deschiderea legaturii Europa-Caucaz-Asia si rolul de pivot al Romaniei au
adus 1n centrul atentiei un potential enorm pentru investitii si cooperare productiva
si profitabila.

In acest sens, avansam cateva proiecte prioritare, care ar putea deveni un obiect
al consideratiei ulterioare si al discutiilor de tatonare cu companiile si autoritatile
romanesti pentru:

- a participa la licitatiile Tn vederea unor contractari cu finantare
multinationala sau pe baze concesionare, pentru construcfia  sau
modernizarea portiunilor de autostrdzi sau cdi ferate, de-a lungul
coridoarelor de transport europene agreate de pe teritoriul Romaniei;

- a capitaliza avantajele oferite de zonele libere Constanta si de pe cursul
Dunarii;

- a utiliza Canalul Dunare-Marea Neagra si Dundrea pentru transportul eficient
de produse lichide si solide 1n aval si amonte pana la Rotterdam;

-adezvolta capabilitatea de tranzit prin conducte existente cu posibile extinderi
catre zona Balcanica si catre vest prin Ungaria;

- a prelua un risc in privatizarea acceleratd a rafindriilor, combinatelor
petrochimice si industriilor auxiliare in Romania;

- a examina cunostintele economice si fezabilitatea tehnica de dezvoltare a
unor noi capabilitati de generare energetica nepoluante catre export, prin utilizarea
fractiilor petroliere grele drept combustibil;

- a sprijini la dezvoltarea potentialului agricol considerabil al Romaniei legat
de capacitatea de absorbtie preconizata a pietelor FSU din Caucaz si Asia Centrala,
in mod deosebit;

- a studia rationalitatea construirii unei uzine de gazeificare in vecinitatea
Constantei, legata de perspectiva unei instalatii de lichefiere pe coasta de est a Marii
Negre, tranzitul va fi deservit de cisterne GN P/GPL;

- a implica firmele roménesti ca furnizori sau subcontractori in proiectele in
curs de derulare si de viitor in regiunea Caucaz-Asia Centrala.

In contradictie cu tarile adiacente Marii Caspice, tarile riverane Marii Negre si
cele din Europa Centrald (Bulgaria, Romania, Cehia, Slovacia, Ungaria si Polonia)
sunt tari sarace in resurse primare (Tabelul 2).
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' Tabelul 2 Productia, consumul si capacitatea de prelucrare a petrolului in
tarile central si est-europene

Tara Prf)ducgie Cf)nsum Import Capaf:itate rafinare
mil. tone mil. tone mil. tone mil. tone /an

Romania 6,7 13,0 63 32,6
Bulgaria 0.05 30 2.9 14.9
Serbia 1,2 - - 8,4

Croatia 1.8 - - 14,6
Slovenia _ - 0,6

Cehia 0,3 7.5 7,2 9,3

Slovacia - 43 4,3 5.7

Ungaria 35 8.1 4.6 11,6
Austria 1,1 11,1 10,0 10.5
Polonia 0,4 14,7 143 17.5
Turcia 33 28,4 25,1 35,5
Greciel 0,4 17,0 16,6 20,2
Total 15,75 107.1 91.3 181.4

Romania face exceptie, prin faptul ca isi asigura, in prezent, 70% din resursele
primare. Astfel, dintr-un consum de cca. 120 milioane tone petrol pe an, tarile mai
sus amintite produc doar cca.16 milioane tone titei/an.

Conform Consiliului Mondial al Energiei, in anul 2020, la o populatie de cca.
111 milioane, tarile respective vor consuma de trei ori mai mult. Necesitatea asigurarii
unor surse de petrol este certd si va atrage directionarea cererii catre bazinul Marii
Caspice.

Dezvoltarea portului Constanta presupune, printre altele, o serie de modernizari
capabile si-i ofere acestuia o crestere suplimentard a capacitatii de exploatare. in
acest sens, s-au avut in vedere urmatoarele obiective:

I. Port Constanta Sud - Terminalul de conteinere (faza 1)

Descrierea proiectului:

Amplasament: port Constanta Sud-mol II S:

Anul propus pentru terminare: 2001;

Anul propus de recuperare: 2008 (7 ani dupa terminarea executiei);

Capacitatea anuala: 337.000 teu;

Nava maxima care poate opera: tip PANAMAX - max.40.000 tdw.

Principalele utilitati:

a) constructii si lucrari civile:

- chei de conteinere, lungime: 625 m;
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- cale rulare macara. Lungime: 480 m;

- platforma de depozitare conteinere, suprafata: 90.000 rn?;
- magazie de grup, suprafata: 5.000 m?;

- cladire administratie, suprafata: 2.000 m?;

- ateliere de intretinere si reparatii, suprafata: 450 m?;
b) echipamente principale:

- porteinere (50 tfx35 m) - 3 buc.;

- macara mobila de chei 38 tf - 8 buc.;

- transteinere 38 tf - 2 buc.;

- motostivuitoare 40 tf - 2 buc.;

- electrostivuitoare 3 tf - 6 buc.;

- tractoare 170 CP si trailere 40 tf - 30 buc.

Costul estimativ este redat in tabelul 3.

Tabelul 3 Costul fazei I a terminalului de conteinere Constanta Sud

Nr.Crt. Denumirea lucrarii Valoarea lucrarii (mil. USD)
1 Constructii civile 78.30

2 Utilaje de chei 57.6(1

3 Sporuri neprevizute 10,70

4 Servicii de consultanta 152,40

5 TOTAL 152,40

I1. Terminalul pentru gaze petroliere lichefiate in portul Constanta Sud

Prezentarea obiectivului

Obiectivul are ca scop realizarea unui terminal de gaze petroliere lichefiate in
portul Constanta Sud, destinate consumului intern al Romaniei si pentru o eventuala
cooperare regionala. Gazele petroliere lichefiate sosesc in portul Constanta cu nave
specializate, unde se descarca la dane specializate. Nava de calcul pentru transportul
G.P.L. are capacitate de 75.000 mc. G.P.L. (propan si butan), corespunzand cu nava
de 49.000 tdw (lungime 229 m, latime 36 m, pescaj maxim 12,5 m). Transportul
acestora se face prin conducte pana la Bucuresti, unde se va realiza inelul Capitalei,
cu racordurile aferente la statiile de injectie propan-aer.

In privinta capacitatii de operare a terminalului, au fost studiate doua variante
S anume:

Varianta 1:

Capacitatea totald a terminalului este 600.000 t/an, din care:

- 400.000 - 450.000 t/sezon rece (150 zile), expediate prin conducte;

- cca. 200.000 t/an (365 zile), expediate pe cale ferata, auto si barje.

Varianta a 2-a:

Capacitatea totala a terminalului este 1 .000.000 t/an, din care:
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- 700.000 t/sezon rece (1 50 zile), expediate prin conducte;

- 300.000 t/an (365 zile), expediate pe cale ferata, auto si barje.

Caracteristici tehnice:

Lucrdrile necesare terminalului sunt grupate astfel:

A. Infrastructura terminalului, cu dane de acostare a navelor si depozitul
criogen (rezervoare) de pe platforma portului Constanta:

- pierul cu dana de acostare a navelor G.P.L, in lungime de 450 m, pentru
adancimea apei de 14 m;

- consolidarea taluzului digului de limitare a terminalului spre bazin, cu
anrocamente si blocuri artificiale din beton (stabilopozi), pe o lungime de 350 m;

- dragaje 1n bazinul din fata danei G.P.L, pentru realizarea adancimilor
necesare, in volum de 1.500 mc;

- infrastructura pentru facla, formata dintr-un dig din anrocamente cu lungimea
de 50 m;

- amenajarea terenului pentru terminal.

Lucrarile hidrotehnice aferente infrastructurii terminalului sunt aceleasi, atat
in varianta 1, cat si in varianta 2.

B. Conducta pentru transportul propanului de la Constanta la Bucuresti, cu
statiile de pompare aferente.

C. Depozitul central, inelul Capitalei, statiile de evacuare, injectie si racordurile
la aceste statii.

D. Lucrari pentru traversarea canalului de legdturd intre bazinul fluvio-
maritim si bazinul de minereu. Accese rutiere la terminal.

Lucririle constau in:

- podul rutier cu patru benzi de circulatie peste canalul de legatura, intre bazinul
fluvio-maritim §i bazinul de minereu, cu o lungime totala de 167 m (deschiderea
principald de 104 m + 3 deschideri a cate 21 m) si inaltimea libera sub pod de 8,5 m
fata de nivelul marii;

- pod pentru traversarea conductelor G.P.L. peste canalul de legitura, cu
lungimea de 105 m si indltimea liberd de +9,50 m deasupra nivelului marii;

- drumuri de acces, bretele de legatura si rampe la pod, inclusiv racordul la
drumul existent in terminalul de minereu.

E. Rampe de incdrcare G.P.L. in cisterne, cdi ferate, auto si barje. Rampele
pentru incarcare G.P.L. in auto si pe calea ferata sunt amplasate pe teritoriul portuar,
in zona de vest la limita depozitului de minereu, iar dana pentru incarcarea G.P.L. in
barje a fost amplasata pe canalul de legatura dintre bazinul fluvio-maritim i cel de
minereu.

Lucririle pentru rampele de incircare constau din:

- linia de cai ferate, In lungime de 1.000 m;

- platforma aferentd rampei de cai ferate, cu suprafata de 6.000 mp (150 m x
40 m);
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- rampa auto, cuprinzand platforme in suprafatd de 9.600 mp;

- drumul de acces de la reteaua existentd la rampele auto si de cale ferata
(1=950 m);

- dana de incéarcare G.P.L. in barje, in lungime de 100 m, cu platforma aferenta
de 2.000 mp (100 m x 20 m).

E Racordurile pentru utilitati pana la incinta terminalului G.P.L. Energia
electrica se asigurd din statia Port 111, prin amplificarea acesteia de la 20/6 KV la
110/20 KV si conductoare de 110 KV de la statia Port I1I pana la statia de transformare
Petrol Sud (4 km). De la statia de transformare Port III sunt prevazute cablurile de
racord de 20 KV pana la o substatie 20/6 KV, realizata in zona terminalului.

Alimentarea cu apa se asigurd din reteaua portului Constanta Nord, cu o
conducta in lungime de 3,5 km.

Canalizarea, respectiv, evacuarea apelor uzate se face printr-o statie de
pompare si o conductd de racord la statia de epurare, in lungime de cca. 2000 m.

G. Valoarea lucrarilor

Valoarea estimata a lucrarilor este indicata in Tabelul 4

Tabelul 4 Valoarea estimata a lucrarilor

Varianta I cu depozit Varianta a II-a (mil. USD)
central (mil. USD)
fara depozit central cu depozit central fard depozit central
141724 133565 156277 148830

I11. Gara maritima de pasageri in portul Constanta

Amplasament:

Port Constanta Nord pe molul de pasageri, intre muzeul portului si terminalul
RO-RO, la nord si, respectiv, farul vechi la sud (in dreptul km 01-00 al digului de
larg):

Dimensiuni generale:

- latimea platformei 98 m;

- lungimea fronturilor de acostare: 293,4 m, pe latura spre digul de larg; 363,5
m, pe latura spre incinta portului;

- suprafata platformei malului afectat traficului de pasageri: cca. 5 ha;

- adancimi in fata cheiurilor: 13,50 m, care asigurd acostarea navelor cu
pescaje de 10-11 m.

Acostare: nave de pasageri pe latura exterioard; nave RO-RO pe latura dinspre
incinta portului.

Caracteristici constructive: chei vertical; suprastructura platformei-beton de
ciment.
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Necesitate:

In zona europeani, existd o serie de rute consacrate (traversarea Canalului
Manecii, Spania-Insulele Canare si in zona Marii Nordului, intre tarile scandinave),
precum si unele trasee de croaziera in Marea Mediterana, Oceanul Atlantic etc.

In estul Europei, aceastd activitate este dezvoltatd in lungul coastelor Marii
Egee si Marii Marmara si redusa in zona Marii Negre.

Rute posibile (relatii de transport):

- Constanta, Istanbul,;

- Constanta, Istanbul, Atena, Tripoli, Tel Aviv, Alexandria;

- Constanta, Istanbul, Palermo, Genova, Marsilia, Barcelona.

Trafic estimat: 20.000 pasageri/an.

Elemente de dimensionare:

- trafic anual: 20.000 persoane;

- suprafata construitd: 8.600 mp;

- nava de calcul: 500 locuri;

- durata de navigatie: 6 luni;

-nava de calcul D__: 18.600 tdw (13.000 TRN).

Valoarea lucrarii: 22,6 miliarde lei

Tarife utilizate:

- tarif cheiaj: 0,65 USD/TRN, pentru 9.000 tdw.

- tarif utilizare bazin: la operare nava: 22 USD/nava zi; fara operare: 12 USD/
nava zi;

- tarif asteptare nave (fara operare) la chei cu adancime de 12-14,5 m: 2,14
USD/m/zi.

Taxe capitanie:

- Intocmire de formalitati: 0,13 USD/TRN;

- supraveghere si control ale capitaniei de port: 0,01 USD/RTN.

Venituri probabile administratie:

Tarif cheiaj aferent unei nave, rezultd din relatia: 0,65 USD/TRN x 13.000
TRN = 8.450 USD/nava.

Pentru cca. 20.000 calatori/an i un numar mediu de célatori pe nava de 400
persoane, rezulta ca, anual, ar acosta 1n portul Constanta cca. 50 nave.

Corespunzator ipotezei, 180 zile/an (24 sdptamani), cu 2 nave/saptamana,
rezultd venit din taxa de cheiaj V :

V., = 8.450 USD/navad x 50 nave/an = 422.500 USD/an. Din tarif utilizare
bazin, rezulta:

- la operare: 50 nave/an x 2 zile (sosire-plecare) x 22 USD/nava.zi = 2.200
USD/an;

- in asteptare: 50 nave/an x 1 zi/nava x 2,14 USD/nava.zi x 13,5 m = 1.445
USD/an. Veniturile anuale din taxe portuare pot fi cuantificate la cca.426.000 USD.
Facilitati de exploatare:
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- energie electricd, termica, apa canalizare (cca.127.608 Ici/zi), inchiriere sau
concesionare domeniu portuar cu un trafic de 2 USD/mp, 60.000 USD/an, pentru
30.000 mp.

IV. Cladire centru afaceri - port Constanta

A. Perspectiva comerciala §i de trafic a portului Constanta

Portul Constanta are o pozitie strategica, la intersectia rutelor dintre Europa
si Asia. Aceasta pozitie particulara, in raport cu Canalul de Suez, faptul ca a devenit
punct terminus al coridorului de navigatie Rhin-Main-Dunare §i posibilitatea de a
primi nave de mare tonaj dau portului Constanta oportunitatea de a deveni principalul
punct de conexiune a Europei Centrale si de Vest cu zona Marii Negre.

Aceste consideratii arata ca, in viitorul apropiat, portul Constanta poate deveni
un adevarat centru comercial.

B. Destinatie

Spatii pentru activitati si servicii propuse a se dezvolta: sedii pentru companii
(inchirieri, concesionari pe termen lung); birouri pentru reprezentante ale agentilor
economici din port; sdli de conferinte; sala de expozitie; birouri de traduceri si
secretariat; birou de informatii si informatizare; servicii de telecomunicatii; centru de
informare-documentare privind activitatea portuard; restaurant, bar; servicii bancare
si de asigurari; postd; servicii medicale de urgentd; parcaje.

C. Amplasare

In portul vechi Constanta, in zona portii de acces nr. 1, 1a N.E. de cladirea fostei
gari maritime. Platforma pe care se va amplasa are suprafata de 6.900m?,

D. Caracteristici principale ale constructiei

Aria construitd a cladirii este de 4390 m?, aria desfasurata de 40830 m?.
Regimul de inéltime P + 28.

E. Costul estimativ al lucrdrii: 31.612.000 dolari.

V. Finalizarea digului de nord (port Constanta Sud)

Pentru realizarea incintei adapostite a portului Constanta Sud a fost prevazuta
executia a doua diguri, de Nord si de Sud, cu lungimea de 5.900 m si respectiv 5.560
m, obiectiv aprobat prin IHG Nr. 277/1991.

Prin investitii de la buget, Imprumut acordat de la Banca Europeanda de
Investitii i asistentd PHARHE, se asigura realizarea digului de Nord pe 4.850 m si
integral a digului de Sud.

Finalizarea digului de Nord, la lungimea prevazuta in proiect, necesita executia
si a ultimului tronson de 1050 m. In acest mod se obtin urmatoarele efecte pozitive
in exploatarea portului Constanta:

- diminuarea agitatiei valurilor in intreg acvatoriul portuar si, in principal, in
zona de sud si in bazinele din aceastda zond, imbunatatind conditiile de exploatare a
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acestora, marindu-se astfel si durata anuala de utilizare;

- asigurarea unei mai bune proiectii a semnalelor de circulatie a navelor,
sporind astfel siguranta navigatiei;

- reducerea efectelor distructive a valurilor asupra amenajarilor din incinta;

- diminuarea patrunderii in acvatoriu a aluviunilor, prin dirijarea spre larg a
curentilor.

In loc de concluzie

Acesta a fost un proiect care viza modernizarea si dezvoltarea portului
Constanta (care, oricum, este un port modern), unul dintre cele mai mari si mai bine
dotate din Europa. Probabil ca el va fi reluat candva. Daca nu acum, pentru ca acum
aproape nimic nu mai are un viitor imediat, atunci, poate, candva. Lucrurile mari nu
se fac pe fugd, dar nici la calendele grecesti. Un astfel de port ar trebui sa aiba trafic,
dar si o flotia pe masurd. Acum,macaralele zac pe danele care au inceput s uite
culoarea marfurilor si forfota din unul dintre cele mai mari porturi din Europa. Dar,
ce sa facem, se pare ca vizionarii Romaniei nu acorda nicio sansa maritima acestei
tari minunate, marginita de cel mai mare fluviu din Europa (dupa Volga) si de o mare
care deschide Romaniei toate drumurile maritime ale lumii...
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SARACIE, SARACIRE,
RESTRATIFICARE SOCIALA,
ACCEPTANTA IMPLICITA

Dr. Gheorghe VADUVA!
Abstract

In lume are loc un nou si complicat proces de sdrdcire a populatiilor si
de reconfigurare a conceptului de sardcie, sub presiunile globalizarii, ale unui
foarte puternic efect anesteziant de retea, prin sisteme complicate de indatorare
a populatiei si tarilor si de acceptanta a noii conditii, a dependentelor §i
interdependentelor implicite. Acest efect creeaza noi suporturi de pericole §i
amenintari la adresa securitatii individului, societatii §i tarilor, precum §i noi
vulnerabilitati, generdnd evolutii aleatoare §i imprevizibile care pot duce la
conflicte endogene si chiar la razboaie asimetrice si atipice de implozie. In
Romdnia, acest proces are evolutii extrem de agresive, unele vizibile, altele
subterane, iar gradul de acceptanta implicita, dar si de imprevizibilitate a
reactiei, alta decdt cea a emigratiei, este foarte mare. De unde si o posibila
reconfigurare a zonelor de pericole, amenintari si vulnerabilitati, pe intersectia
carora se contureazd un nou tip de risc de securitate.

Cuvinte-cheie: saracie, acceptantd, risc, indatorare, sofisticare, retea,
interdependenta

POVERTY, IMPOVERISHMENT, REARRANGEMENT OF SOCIAL
CLASSES, IMPLICIT ACCEPTANCE
Gheorghe VADUVA , Ph.D.
Abstract

Mankind faces a new and complicated process of impoverishment of
populations and reconfiguration of the concept of poverty, under the pressures
of globalization, of a powerful anesthetic network effect through complicated
systems of indebting people and countries and making them accept the new

! General de brigada (r) CS I Gheorghe Vaduva, Institutul de Studii de Securitate, Universitatea Crestina “Dimitrie
Cantemir”, Bucuresti, Comunicare prezentata la Conferinta internationala STRATEGII XXI. Complexitatea si dina-
mismul mediului de securitate, din 22-23 noiembrie 2012, la CSSAS din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
«Carol I».
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conditions, implicit dependencies and interdependencies. This effect leads to

new dangers and threats to the security of the individual, society and the country,

and new vulnerabilities, creating random and unpredictable developments
that can lead to endogenous conflicts and even atypical asymmetric implosion

wars. In Romania, this process has an extremely aggressive development, with

certain visible and certain underground effects, and the degree of the implicit
acceptance and of the unpredictability of reaction is very high, compared
to the emigration. Hence, there is a possible reconfiguration of the areas of
danger, threats and vulnerabilities, leading to a new type of security risk.

Key words: poverty, acceptance, risk, debt leverage, elaborateness, network,
interdependence

1. Conflict, complementaritate, conexiune

Sérécia si bogatia nu sunt notiuni relative, c¢i doar complementare si, in
acelasi timp, conflictuale, chiar daca, in multe cazuri, corespondentele lor
din realitate pot trece cu foarte mare usurinta una in cealalta. De fapt, nolens, volens,
una o genereaza pe cealaltd, inclusiv notiunile neavand sens decat impreund si in
conexiune. Probabil ca foarte multi dintre noi nu dorim sa fim nici prea bogati, nici
prea saraci, ci undeva intre cele doua stari, adicad acolo unde sa ne sim{im, cel putin
din punct de vedere economic si financiar, 1n securitate.

De aici nu rezulta neaparat ca Imbogatirea unor entitati presupune saracirea
altora, dar, de regula, lucrurile asa se petrec. Bogatia si saracia se polarizeaza, linia
de demarcatie dintre cele doua realitati fiind de fapt un fel de mici ape teritoriale
ale Insulei Bogdtiei, care o separd pe aceasta de imensul ocean al nebogatiei, o
protejeaza si o mentin singura, unica, sigura, vizibila si prospera, micd, mare, cu apa
nici dulce nici sdrata, care separd adevaratul ocean al apelor sarace de acest pivot
care se alimenteaza neincetat din apele sale. Concluzia desprinsa de Banca Mondiala
este aceea ca, in lume, sardcia se diminueaza. Totusi, la finele anului 2008, potrivit
unor studii care apartin acestei institutii financiare, 1,3 miliarde de locuitori, adica
aproape un sfert din populatia planetei, trdiau sub pragul extrem al saraciei, adica cu
mai putin de 1,25 de dolari pentru fiecare zi. Intr-adevar, reducerea de la 1,9 miliarde
de oameni care traiau, in 1981, in conditii de saracie extrema, la 1,3 miliarde, cati
erau in 2008 in aceastd situatie, este semnificativa, mai ales in conditiile in care
populatia a inregistrat un spor remarcabil, apropiindu-se la acea datd de cifra de 7
miliarde (aceasta cifra a fost atinsa si depasita la inceputul anului 2012).

Si rata saraciei extreme (adica a populatiei care trdieste cu mai putin de 1,25
de dolari pe zi) s-a redus de la 52,2 %, cat era in 1981, la 22,4 %, cat era in 2008.
Si probabil ca tendinta aceasta se mengine. Cele mai semnificative rezultate privind
reducerea ratei saraciei extreme au fost realizate in Asia de Est, indeosebi pe spezele
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Chinei, care a reusit performante economice semnificative. In 2008, rata sariciei
extreme in aceastd zona era de 14,3 %, ceea ce reprezenta 284 de milioane de
oameni, in timp ce, in 1981, aceasta rata era de 77,2 %, reprezentand peste un miliard
de oameni. Desigur, aceste reduceri substantiale se datoresc miracolului chinezesc.
Pentru cd, in Africa sub-sahariana, rata saraciei extreme, pentru aceeasi perioada, s-a
redus doar cu 4 procente (de la 51,5 % la 47,5 %), populatia din zona cunoscand o
crestere de la 204, 9 milioane la 386 milioane locuitori.

Pragul saraciei extreme (1,25 dolari) este, totusi, foarte jos, in conditiile in care
inflatia a crescut, preturile au explodat etc. Daca, spre exemplu, acest prag s-ar situa
la 2 dolari pe zi pentru un locuitor, ceea ce ni se pare a fi foarte firesc In conditiile in
care monedele, chiar si cele de circulatie internationald se degradeaza pe zi ce trece,
atunci numarul celor care traiesc sub acest prag ar fi de 2,5 miliarde, reprezentand 43
% din populatia globului.

Probabil ca numarul persoanelor sirace este mult mai mare, intrucat saracie
nu inseamna doar lipsa banilor, ci toate efectele pe care le produce aceasta (lipsa
de educatie, cresterea infractionalitatii, cresterea numarului persoanelor cu afectiuni
congenitale grave, cresterea mortalitatii etc.)

Situatia numerica a saracilor (in milioane)

Detalii 1981 | 1984 |1987 |1990 |1993 |1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008
<1 $pezi 1545 | 1369 | 1259 | 1365 |1338 | 1150 | 1182 | 1096 | 886 | 806
<1,25% pe zi

(pragul saraciei | 1938 | 1858 | 1768 | 1909 | 1910 | 1704 | 1743 | 1639 | 1390 | 1289
extreme)

<2$ pezi 2585 [2680 [2710 |2864 |2941 |2865 [2938 | 2848 | 2596 | 2471
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Evolutia ratei saraciei (%)

Detalii 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008
<1$pezi 41,6 | 34,7 | 30,1 | 308 | 28,7 | 2355 | 23,1 | 206 | 16 | 14
<1,25S$pezi | 522 | 47,1 | 423 | 43,1 | 40,9 | 348 | 34,1 | 308 | 251 | 224
<2$pezi 69,6 | 68 | 64,8 | 64,6 | 63,1 | 58,6 | 574 | 53,5 | 469 | 43

Evolutia numéarului de persoane care triiesc sub pragul sariciei extreme (pe
regiuni)

Detalii 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008
Asia-Pacific 1096,5 970 847.6 926.4 870.8 639.7 655.6 523.1 332,1 284.4
China 835,1 719.9 585,7 6832 632.7 4428 4463 363,1 2119 173
Europa de

Est si Asia 8.2 6.9 6.8 8,9 13,7 18,2 17.8 10,6 63 22
Centrala

America

Latina si 433 52,9 493 534 52,5 53,6 60,1 62,7 47,6 36.8
Caraibe

Orientul

Mijlociu si 16,5 15,1 14,6 13 11,5 12,3 13,6 12 10,5 8.6
Africa de

Nord

Asia de Sud 568,4 5738 593 6173 631,9 630, 619,5 640,5 598,3 570,9
Africa 2049 239,1 256.8 289.7 330 349.4 376.8 390.4 3949 386
subsahariana

Total 19378 | 18577 | 17682 1908,6 | 19103 1704 1743,4 1639,3 1389,6 1289

Nota: Pragul de saracie extrema este considerat de Banca Mondiala ca fiind
1,25 dolari pe zi/persoana (Sursa: Banca Mondiala)

2. Bogitia mondiala — o realitate cu efecte complicate

A zecea parte din populatia lumii detine 83 % din bogétia ei. Celelalte noua
zecimi detin... restul, adicd 17% din avutia planetei. America de Nord si Europa
detin, impreuna, 60 % din bogatia lumii.

Bogatia mondiala, in anul 2010, se estima la: 194.000 de miliarde de dolari,
potrivit unui raport al Credit Suisse (4,4 miliarde de dolari revin adultilor, adica
43.800 dolari pe individ). Dacd aceastd suma ar fi impartitd tuturor locuitorilor
planetei, fiecdruia i-ar reveni 27.714 de miliarde de dolari!

Evident, nu se poate asa ceva, pentru ca lumea, in actualul sistem, nu poate
functiona decat In anumite conditii, bogatia fiind de fapt nu doar un cont curent, ci
un cont curent plus un urias depozit care asigura rezerva si flexibilitatea necesara in
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perioadele complicate de crize, calamitati, dezastre, rdzboaie etc..

Dupa Credit Suisse, 1 % dintre bogatii planetei defin 43,6 % din bogdtia ei,
iar 10 % dintre cei mai bogati detin 83 % din aceasta. 0,5 % din populatie (24 de
milioane de adulti) a caror avere este cam de un milion de dolari detin 35% din bogatia
mondialad. Pentru a apartine multimii de 1 % din cei mai bogati oameni ai planetei
trebuie sa ai 588.000 de dolari (420.000 euro) si capabilitatea de a-i reproduce.

La polul opus, jumatate dintre indivizii cei mai saraci detin doar 1 % din
patrimoniu, iar 20 % din populatie nu detine mai mult de 672 dolari.

Repartitia bogatiei pe regiuni:

- America de Nord si Europa: 62 % din patrimoniul monetar mondial;
- Asia-Pacific (fara India si China): 22 %;

- China: 8,5 %;

- India si alte tari emergente: 2 %;

- Africa: 1% din patrimoniul monetar mondial.

Repartitia bogatiei pe zone geografice

M SUA Europa M Asia-Pacific ®China ®India mAfrica mRestul lumii

9o, 1%

Aceleasi discrepante se mentin §i la repartifia bogatiei medie pe locuitor
(adult):

- In America de Nord si in Europa de Vest, precum si in unele tari asiatice
foarte bogate: peste 100.000 de dolari;

- In Africa: 5.000 de dolari.

Aceste disparitati existd in fiecare regiune. Ele se perpetueaza de secole, iar
marile crize, razboaiele si nenorocirile care s-au abatut asupra planetei sau anumitor
regiuni nu au schimbat in mod esential aceasta realitate.

In Elvetia, spre exemplu, bogitia medie pe persoand adultd este de 372.700
dolari. Statele Unite sunt pe locul 7, inapoia Suediei si Frantei care se afla pe locul 5
cu un patrimoniu mediu de 255.156 dolari.
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Numarul de milionari:
- Statele Unite: mai mult de 10 milioane de milionari;
- Japonia si Franta: in jur de cate 2 milioane fiecare;

- Marea Britanie: 1,2 milioane

- Germania: 1 milion

Cei mai multi, adica 40 % dintre milionarii lumii, se afla in SUA.

Desigur, faptul ca milionarii cei mai multi se afla in Statele Unite ale Americii
isi are explicatiile sale, care tin de puterea si stabilittea acestei tari, de pozitia sa in
randul tarilor lumii, de siguranta si securitatea proprietatii si de multe alte elemente
foarte importante pentru protectia si securitatea oamenilor avuti. Statele Unite ale
Americii nu au pierdut niciodatd. Din cele doud razboaie mondiale, Washington-ul
a iesit intdrit, iar modul de viatd american si liberalismul acestei societdti, aduc un
plus de securitate oamenilor bogati. lar o tara cu foarte multi oameni bogati este ea

insasi foarte bogata.

Clasamentul tarilor cu cei mai multi milionari:

Clasamentul tarilor cu cei mai multi milionari

Numar de milionari

Procentaj (%)

Statele Unite ale Americii 9940 044 40,5
Japonia 2380 043 9,7
Franta 2225078 9,1
Italia 1415 000 5,8
Marea Britanie 1230959 5,1
Germania 1 040 000 43
Canada 904 918 3,3
China 805 002 33
La nivel mondial 25545900 100

Sursa: Crédit Suisse. Année des données : 2010,
dupa http://www.inegalites.fr/spip.php?article1393

Se pune o intrebare transantd, al carei raspuns il stie sau 1l intuieste fiecare dintre
noi: Bogdtia lumii genereaza sardcie sau sardcirea lumii genereaza imbogatire? Cu
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alte cuvinte, bogatii se imbogdtesc pe seama saracilor sau saracii sardcesc din cauza
bogatilor care acumuleazd, in folosul lor si sub controlul lor, toate resursele din
care nu platesc decdat munca oamenilor, exercitatd, in general, de intreaga populatie
activa inclusiv de cei bogati, cea care produse, de fapt, valorile ce se acumuleaza §i
se constituie in ceea ce noi numim bogdatie?

Stim foarte bine ca asa stau lucrurile, pentru ca asa este sistemul croit de cand
exista lumea, iar Incercarile facute de-a lungul timpului pentru a-1 schimba au esuat.

Acest sistem are, in principal, urmatoarele caracteristici:

- partajeaza populatia planetei in bogati si saraci;

- situeaza munca in centrul conditiei si existentei umane, ea fiind singura care
produce valoarea necesard oamenilor si, in acest fel, creeaza si mentine suportul
necesar naturii umane, societdtii umane, reproducerii, supravietuirii si dezvoltarii
acesteia pe planeta Pamant;

- prin faptul cd munca este singura forta care propulseaza civilizatia umana
spre orizonturi care sunt doar in parte previzibile, se instituie, ca procese intrinseci
filosofiei si fizionomiei muncii, sisteme de pregatire profesionald, de cunoastere
a implicatiilor proceselor muncii, conexiunilor si interdetermindrilor, precum
si componente sau sisteme de securitate intrinseci sau calificate care trebuie sa
asigure stabilitate sistemului si sa-1 protejeze Impotriva pericolelor si amenintarilor,
reducandu-i vulnerabilitatile la acestea;

- creeaza si reproduce, printr-un management complicat, ierarhii, competente,
inegalitati si echilibre relative.

Pe la inceputurile gandirii economice, cam prin vremea lui Adam Smith, se
considera ca sporul de natalitate, in tarile bogate si educate va fi mai mare decat
in celelalte. Cu timpul, bogatia pe cap de locuitor se va egaliza intre diferite tari,
printr-o convergenta catre medie.

Realitatea arata contrariul: cu cat o tara este mai saraca, cu atat populatia sa
va creste. Si aceastd concluzie rezultatd din statistici nu este valabila pentru toata
lumea si pentru toate tarile. Romania, spre exemplu, care, la ora actuala este o tara
siracd, avea o rata de crestere a populatiei negativa. In 1996, cand tara inci mai avea
o0 oarecare putere economicd, PIB-ul pe cap de locuitor fiind de 3980 dolari, rata de
crestere a populatiei era de — 3 la mie (natalitate 10 la mie, iar mortalitate 13 la mie),
tara situandu-se pe locul 25 (din 40 de tari)...

Ce inseamnd sdrdcie? In Franta, spre exemplu, se considerd ca pragul de
saracie se defineste pe jumatatea nivelului de viatd mediu. Venitul mediu era, in
Franta, in 2004, de 1314 euro pe luna. Pragul saraciei se situa, deci, la nivelul a 657
de euro, iar cei ,,saraci” reprezentau, in aceasta tara, 6,2% din populatie. In Romania,
acest castig nu este un prag al saraciei, ci unul deasupra nivelului mediu si doar o
mica parte a populatiei angajate beneficiaza de un astfel de venit.

3. Saracia, revolta si acceptanta
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Efectul de bogdtie sau de imbogatire este un joc intre rata profitului si valoarea
plasamentului anterior (daca urmeaza sa fie revandut). Cand rata profitului creste,
valoarea plasamentelor anterioare scade si invers. Acest joc reprezintd un pericol
si chiar o amenintare la adresa omului bogat, dar si o sansa de a-si dubla sau de
a-si tripla avutia. Prin aceste jocuri ale pietei, mai ales dacé plasamentele se fac in
conditii de risc major (asumare a unui pericol care poate schimba radical conditia
omului de afaceri) si chiar de risc extrem (cand totul se joaca pe o carte), omul bogat
poate sd ajunga de cateva ori mai bogat, dar si foarte sarac, doar in cateva minute; ba,
mai mult, este posibil chiar sd-i sdraceasca si pe tofi cei care au participat cu sume
foarte mari (in raport cu veniturile lor), la solicitarea lui, la astfel de plasamente.

Astazi, mai mult ca ieri, bogatia si saracia au un continut foarte larg. Un om
care castiga 657 de euro pe luna, in Franta este considerat sarac, dar in Roméania acesta
ar apartine clasei de mijloc, iar daca in familia lui mai este unul care castiga la fel,
aceasta familie, cu un venit 1314 euro pe luna, daca isi chibzuieste bine cheltuielile,
investitiile si plasamentele, poate ajunge nstarita si chiar bogata.

In aceste conditii, securitatea economica si financiard a persoanei — si chiar
a familiei — devine dependenta de mai multe variabile, unele greu de inteles, si, din
aceasta cauza, foarte flexibild, intrucat gradul de incertitudine creste, iar probabilitatea
ca fiecare sa ajungd mai jos de pragul saraciei si chiar in zona saraciei extreme devine
din ce In ce mai mare. Oricum, sdrdcia este invers proportionald cu stabilitatea
economica a unui stat, cu calitatea politicilor economice, cu tehnologia, cu gandirea
si inteligenta politicd si economica a fiecaruia, dar si a decidentilor strategici.
Daca statul este prost guvernat, iar politicile economice, financiare, educationale,
sociale si managementul aferent sunt precare, nesigure, aservite, lipsite de coerenta,
de claritate, inventivitate si, mai ales, de cunoastere sau de formularea corecta a
interesului national, a interesului national vital, tara saraceste, gradul de insecuritate
creste, populatia este nemultumita, investitorii strategici se indeparteaza, coruptia
creste, investitorii si bogatii autohtoni speculeaza, proiectele economice — cele care
existd — esueaza, specialistii emigreaza, creierele evadeaza spre locurile unde pot fi
mai bine valorificate, dar si mai bine platite.

Spre exemplu, reformele facute pana acum in Romania in industrie, in
agriculturd, in sistemul educational, dar si in structurile de aparare, ordine publica
si siguran{d nationald, n-au adus nici un plus de securitate, ci, dimpotriva, au distrus
bazele potentialului oricarei forme de securitate prin forte proprii, intreaga securitate
a tarii bazandu-se, la ora actuald, pe calitatea tarii de membra a Uniunii Europene si a
NATO. Dar de aici nu rezulta orice tip de securitate, in orice conditii. Spre exemplu,
securitatea alimentard este grav afectatd de politicile ineficiente in dezvoltarea
agriculturii. Paradoxurile care existd Tn domeniul agriculturii, exista aproape in toate
celelalte domenii. Romania este o ard cu un pamant agricol de foarte buna calitate
si de mare suprafata, situdndu-se din acest punct de vedere, printre tarile cele mai
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bogate din Europa. Si, totusi, Romania, care are unul dintre cele mai bogate soluri
cultivabile din Europa, importa 70 % din produsele agroalimentare. Aceasta nu este
chiar o nenorocire, ci doar o vulnerabilitate foarte mare, care, in conditii de criza si
de conflict, costa enorm.

Desigur, sistemele de irigatii au fost dezafectate pentru ca nimeni nu si-a
permis sa investeasca in ele si nici sa le foloseasca, intrucat, folosindu-le, ar fi crescut
enorm pretul de cost al tonei de grau, de porumb, de plante industriale etc., ceea ce
ar fi facut aceste produse greu accesibile (ca pret) pentru nevoile interne de alimente
ale populatiei, dar si la export, iar concurenta a profitat de aceastd vremelnica
neputintd a managementului agriculturii romanesti (nu poti face agriculturd moderna
si competitiva cu sapa si cu plugul tras de boi prost hraniti!) si a cucerit piata
romaneasca de produse agricole. In timp ce pimantul Romaniei este, in mare parte,
parloaga, noi cumparam produse agricole de proasta calitate din strainatate. Deja pe
pietele romanesti, produsele cele mai cautate — si care lipsesc cel mai mult — sunt
tocmai cele romanesti. Evident, este un efect al concurentei, al pierderii capacitatii de
aintra in competitie cu alte firme care doreau si acapareze piata romaneasca. In acest
timp, taranii Romaniei — care sunt printre cei mai harnici si mai rabdatori din Europa
— s-au trezit cd nu mai pot face agricultura de supravietuire, ca nimeni nu-i ajuta si ca
habar n-au ce trebuie sa faca pentru a supravietui intr-o tara in care pamantul pe care
l-au mostenit din generatie in generatie si l-au reprimit dupa ce socialismul a cazut,
nu le este de nici un folos. O mare parte dintre ei au luat drumul strainatatii, unde
culeg capsuni, sfecla, struguri si reusesc sa castige suficienti bani pentru a-si intretine
familiile si chiar pentru a-si moderniza casele. In acest timp, pe pamantul lor, cresc
buruienile de tot felul, dar mai ales pirul, bozul si cucuta...

La fel s-au petrecut lucrurile si cu muncitorii. Miile de intreprinderi in care
au lucrat o viatd de om — unii dintre ei din tatd in fiu — au sucombat in fata presiunii
economiei de piata si a neputintei guvernantilor care nu au facut altceva, in acesti 22
de ani, decat sa se certe pe putere si sa incerce sa indeplineasca fara cracnire §i fara
discernamant normele europene la care au aderat. Populatia a saracit dintr-odata, fara
sd inteleaga de ce, intrucat, alungand socialismul, spera sa iasa grabnic din saracia de
tip comunist, solutia supravietuirii fiind, pentru cei mai multi, nu redresarea tarii, ci
emigratia temporara in Occident in cautarea unui loc de munca.

Oamenii, lasati in cativa ani, farda minimul de mijloace necesare traiului —
concediati pur si simplu pentru ca intreprinderile lor au sucombat, au fost falimentate,
au fost cumparate pentru a li se lua piata etc. etc. si ramasi fara un ban — si-au luat
inima in dinti si traista n bat si au plecat peste hotare. S-au tras unul pe altul acolo,
departe, pe unde au gasit cate un locsor de munca, si cei mai multi dintre ei chiar au
reusit sd castige cateva sute de euro — mult mai mult decat ar fi castigat in tara — si,
astfel, sd-si continue viata. Cu toata harnicia lor prin alte tari, Roméania este cotata
printre cele mai sarace tari din Europa. lar ei, romanii care au plecat din tara dupa
un loc de munca, datorita unora dintre ei, care au apucat alte drumuri pe drumurile
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Europei, cersind si furand, sunt considerati un fel de paria ai continentului, un fel
de oameni fara capatai, care fac mult rau marilor capitale europene. In acest timp,
Romania se afla pe locul intai pe continent la bolile cardio-vasculare, iar rata deceselor
a depasit-o pe cea a natalitatii, cresterea populatiei fiind, din 1990 incoace, negativa.

In aceste conditii, omul de rand, adica taranul, muncitorul, intelectualul, lovit
naprasnic din toatd partile — impozite, dari, taxe de tot felul, asistentd medicala
precara, invatamant tot timpul reformat si lipsit aproape complet de orice motivatie
culturala si profesionala, spitale inchise, scoli desfiintate etc. — si naucit pur si simplu
de toate acestea, n-a avut timpul necesar sa se dezmeticeasca si, mai ales, sa se
revolte. Probabil ca nici nu i-a trecut prin cap asa ceva. Lui, omului de rand, nu-i
arde nici de revolte, nici de iesire in stradd, nici de vot, nici de reforme pe care nu
le intelege, ci trebuie sd gaseasca urgent o solutie pentru a aduce méancare acasa. $i
a gasit-o fugind peste hotare, acolo unde a capatat un loc in care sd munceasca §i sa
primeasca o bucdtica de paine pentru el si pentru copiii lui. lar aceastd bucatica de
paine, pentru unii, pentru cei cu inalta calificare a fost chiar mana cereasca. Medicii
care au plecat afara au un salariu de cateva ori mai mare decat cei ramasi in tara, dar si
bucatarii, infirmierele, ospataritele, inginerii, finantistii, electronistii etc. beneficiaza
de conditii de viata, cel putin in ceea ce priveste salariul, cu mult superioare celor din
tara, chiar in vremurile ei cele mai bune.

Acesti emigranti temporari au depus, in bancile din Romania, in 2008, peste
sapte miliarde de euro, care, alaturati altor sapte miliarde ale investitorilor straini
(desigur, in retelele comerciale, in principal, dar nu conteaza, tot locuri de munca
sunt si acolo!), au creat bogatie in Romania si o ratd de crestere economica destul
de substantiald care i-a facut pe unii sd afirme cd economia tarii, in acea vreme,
duduia... Este si acesta un fel de a ne fura caciula...

Cu alte cuvinte, romanii, stransi puternic cu usa, au acceptat aceasta stare de
fapt, pentru ca nu au avut nici atunci, nici acum, nici in veacul veacurilor — pentru
ca nu au avut niciodata! — nici mijloacele necesare, nici cunostintele, nici capacitatea
si nici vocatia de a se revolta in mod civilizat si de a-i pune la punct pe pungasii care
au distrus, de fiecare data tara, umplandu-si ei buzunarele si clamand ca au fericit-o.

Nici evenimentele din 1989 nu sunt, propriu-zis, o revolta. Ele tin de o alta
filosofie a saltului in acceptantd si nu de filosofia revoltei. Dar aceasta este o alta
problema.

Actuala situatie este una de tip paradoxal. Din punct de vedere numeric, dar nu
numai, populatia a scdzut dramatic si continud sa scada.

Asa cum am afirmat mai sus, rata de crestere era, dupa datele bancii mondiale,
de -1,5 la suta in 2002, iar in 1997, coeficientul de crestere a populatiei, calculat prin
diferenta dintre rata mortalitatii (13 la mie) si cea a natalitatii (10 la mie) era de -3 la
mie, fiind depasita doar de Ucraina si de Rusia ( -5 la mie).

Daca se va continua in acest ritm, putem spune cd, incet, incet, tara moare.

Daca ar fi sa ne luam dupa statistici, n trei-patru mii de ani, populatia Romaniei
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dispare. Sistemul educational inregistreaza performante negative (dar se reformeaza
tot timpul!), resursele au fost aproape in intregime vandute sau concesionate, iar
noua economie — care este o economie de retea, ce se anunta foarte dinamica si foarte
prospera — face pasi foarte timizi in Romania.

Aceste sunt realitati care confirma ca, intr-o economia de piatd, trebuie sa
iei competitia in serios, sa faci in asa fel Incat cetatenii sa aiba locuri de munca si
castiguri care sa-i scoata din zona saraciei.

Or, acest obiectiv extrem de dificil nu se poate realiza fara a asigura oamenilor
conditiile de sanatate, de viatd si de munca necesare, precum si castigurile de care au
nevoie pentru a tri decent. In caz contrar, tara se prabuseste.

Rata de crestere a populatiei in Romania
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Nu atat saracia, cat saracirea creeaza principalii suporti ai conflictualitatii
sociale endogene, specifica societatii omenesti partajata in bogati si saraci.

Uneori, vina principala a generdrii conflictualitatii lumii este considerata ca
apartinand 1n exclusivitate paturii sdrace, intrucat saracii sunt cei care aspird, aproape
prin orice mijloace, la bogatie, si nu bogatii la saracie. Niciun bogat nu doreste sa
devind sdrac, dar orice sarac doreste sa devind bogat, sd aiba acces nelimitat la
bunastare.

Cei mai mul{i dintre sdracii care nu-si acceptd saracia ca pe un dat, ci o
considerd un efect al presiunii bogatiei, sunt convinsi ca saracia lor se datoreaza
in exclusivitate sau in cea mai mare parte lacomiei bogatilor, regulilor pe care ei le
impun, cauza saraciei fiind bogatia si nu saracia insasi, adica cea pe spezele careia se
intretine bogatia, si care nu se reproduce pe sine decat sub presiunea bogatiei. Saracia
este, deci, o acceptanta fortata, este partea din submersiune a unui aisberg, din care se
considera ca nu conteaza decat ceea ce se vede la suprafata, adica bogatia.

Alti saraci isi vor accepta ca pe un dat propria conditie si vor incerca sa
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supravietuiasca. Dealtfel, asa cum rezulta din statistici, se pare ca, la nivel mondial,
procentul saraciei extreme — adica cel al populatiei care traieste cu mai putin de 1,25
dolari pe zi, este In scadere, in timp ce procentul averilor celor care se situeaza la
polul bogatiei extreme creste.

Cauzele revoltei ca si cele ale lipsei revoltei, nu sunt doar in bogatie si saracie
— desi suportul conflictualitatii endogene aici se afla —, ci mai ales in efectele saracirii
populatiilor, adica in discriminare si in noile forme de exploatare, in umilire, 1n
neacceptarea (de catre toti) a conditiei si stratificarii, In negarea acestora.

Negarea nu inseamnd insa nici revoltd, nici acceptantd, ci doar atitudine.
Dar atitudinea este, in cele din urmd, una dintre componentele de baza ale
comportamentului individual si social, iar departarea din ce In ce mai accentuata a
celor doi poli — cel al bogatiei extreme si cel al sdraciei extreme —, in loc sa dilueze
conflictualitatea, o accentueaza, ca si cum nu s-ar Indeparta, ci s-ar apropia si ar
comprima spatiul, adica planeta, oamenii si viata.

Departarea creeaza presiuni inverse, de rupere, dar ruperea nu este posibila,
pentru ca albinele sunt cele care fac mierea si nu mierea albinele. Totdeauna va fi
nevoie de albine, iar albinele nu vor fi niciodata bogate.

Vor fi totdeauna albine si totdeauna vor produce miere si vor hrani matcile
si trantorii. Dar fard matci si trantori nu exista nici stup, nici albine si, evident,
nici miere. Pentru cd asa e lumea lor facuta. Si tot cam asa este si lumea noastra,
a oamenilor. Desigur, albinele nu se revolta, ci isi accepta conditia. Asa cum fac si
oamenii. Cu precizarea ca, din cat se cunoaste pana la ora actuala, albinele nu au o
gandire perversa.

4. in loc de concluzie

Insecuritatea nu vine doar dinspre zona revoltei saracilor, care, inmultindu-se,
ar reprezenta un pericol pentru pacea si stabilitatea planetei, ci mai ales din presiunile
pe care planeta bogatilor le exercita asupra planetei saracilor, din imensele ofensive
strategice ale centrilor de putere pentru putere, bogatie si influenta, adica pentru
resurse, finante, tehnologii si piete. Oceanele, Pamantul si oamenii vor fi totdeauna
la mijloc.
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DOBANDA LA iIMPRUMUTURI
— “MAR AL DISCORDIEI”
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THE INTEREST ON LOANS- THE APPLE OF IDEOLOGICAL,
ETHNIC AND RELIGIOUS DISCORD

Lecturer. Marian COVLEA , Ph.D. Student
Abstract:

This article deals with the issue of the interest on loans (definition,
nature, role, components, calculation method), with its philosophy in the
Judeo-Christian, Arabic and Islamic cultural space, with the reasons for
which this interest on loans causes ideological, ethnic and religious disputes,
throwing out stigma on the bankers and creditors.

Key words: interest, loan, banker, Basel Accord, usurers, crisis, Bible, Jews,
khazars, Zionists, Islam.

Résumé:

Ce recit s’occupe de la théematique de [’intérét bancaire (définition,
nature, roll, composantes, maniere de calcule), de la philosophie de celui-la
dans les cultures judéo-chrétiennes, arabiques et islamique, des causes pour
laquelle cet intérét bancaire représente un motif de dispute et de contradiction
idéologique, ethnique et religieuse et des motifs de anathémisation des
banquiers-créditeurs.

Cuvinte-cheie: dobdnda, credit, bancheri, Basel Accord, camatari, criza,
Biblie, evrei, khazari, sionisti, Islam.
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1. Definitia, natura, rolul si componentele dobénzii la imprumuturi

Dobdnda poate fi definita ca reprezentind o formd de remunerare a
creditului de catre debitor, pentru folosirea capitalului imprumutat.’

Astfel, dobanda poate fi privita ca “pret” (tarif) pentru serviciul de punere
la dispozitia debitorului a unei sume de bani (operatiune denumitd creditare sau
acordare de imprumut) pe o perioadd determinatd, de catre creditor. Ea poate fi
analizata atat ca marime absoluta (suma de bani), cat si ca marime relativa (procent
calculat la suma creditului).

Notiunea de dobanda dateaza din anul 1700 1.Ch., cand in Mesopotamia era
reglementata activitatea economica prin stabilirea unor procente din Tmprumut in
cazul unor produse agricole sau metale pretioase. Pana in sec. al XVIII-lea se folosea
termenul de camata, acesta fiind ulterior inlocuit cu termenul actual de dobanda.?

Asupra dobanzii si rolului acesteia s-au formulat mai multe acceptiuni, astfel:

- Conceptul clasic (David Ricardo, Alfred Marshall): abordeaza dobanda ca
fiind influentatd de rata profitului, ce se poate obtine prin folosirea capitalului, sau
ca pret ce trebuie platit pentru folosirea capitalului, pret stabilit ca echilibru Intre
cererea globala de capital si stocul de capital oferit pe piata.

- Conceptul neoclasic (Irving Fischer): defineste dobanda ca reprezentand
pretul banilor in momentul actual, exprimat in functie de un termen viitor.

- Conceptul interventionist (John Maynard Keynes): defineste dobanda ca
pe o recompensa pentru renuntarea la lichiditati pentru o anumita perioada de timp.
Potrivit aceleiasi conceptii, rata dobanzii poate fi un instrument de influentare a
volumului de investitii si de combatere a recesiunii si somajului.

- Conceptul Scolii Austriece (Bohm-Bawerek): in cadrul lucrarii “Dobdnda
si Capitalul: un parcurs critic al teoriei economice”, acest autor sustine ca dobanda
este o calitate fireasca a capitalului, se formeaza fara epuizarea capitalului initial si
se produce independent de activitatea personald a capitalului, avand o durata eterna
de constituire.

Referitor la natura dobanzii, putem spune ca ea reprezintd un pret, un tarif
pe care creditorul il percepe si debitorul il plateste, pentru serviciul de a avea la
dispozitie o suma de bani pentru o anumita perioada de timp. Vazand dobanda ca pe
un pret (tarif), ceea ce 1i conferd de principiu justificare economica si deci caracter
legitim, se pot pune in discutie urmatoarele elemente de detaliu, care pot constitui
tot atatea cauze de nemultumire pentru debitori, motive de critici si acuze la adresa
creditorilor, la adresa bancherilor si finantistilor in general:

Mairimea dobénzii. O dobanda prea mare, fara legatura cu parametrii pietei
economico-financiare interne si internationale (inflatie, dobanda de referintd/de
politicd monetard a Bancii Nationale, dobanzile EURIBOR si LIBOR, cota de risc,

> Nicolae DARDAC, Teodora BARBU, 2005, p. 171.
3 Op. cit., p. 171.
4 Prezentarea celor patru concepte asupra dobénzii reprezinta o sinteza din op. cit., p. 172.
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ratingurile de tard, de banca, de produs bancar, cotele de profit ale bancilor, etc.) poate
fi perceputa ca neeconomica, nelegitima si imorala si consideratd camata, respectiv
un mijloc de imbogatire incorectd prin inselarea si spolierea debitorilor.

Elementele componente ale dobanzii. In general, se considerd, din punct
de vedere profesional si legal, acceptabile 5 elemente componente ale dobanzii
(exprimate ca puncte procentuale din procentul total de dobanda):

a. O cota pentru acoperirea inflatiei pentru perioada creditului si pentru suma
ramasa neachitata (soldul creditului), avand in vedere efectul trecerii timpului asupra
banilor (deprecierea masurata prin rata inflatiei).

b. O cota pentru recuperarea costului platit pentru atragerea de resurse
financiare de pe piata in vederea acordarii creditului, care de obicei constituie un mix
(o medie ponderata) din urmatoarele tipuri de asemenea costuri:

- Dividendul achitat actionarilor bancii pentru cota de max. 20% din
capitalurile proprii ale bancii acordate drept credit. Alaturi de elementul nr. 4 de mai
jos (cota de risc de neplatd asociatda imprumuturilor), si aceasta cota din capitalurile
proprii acordatd drept credit constituie o preocupare centrald a Acordurilor de la
Basel, concentrate pe prudentialitatea si supravegherea bancara, deoarece acordarea
unor cote mari din fondurile proprii sub forma de credite reprezinta o instrainare a
averii actionarilor, expunand-o la un risc de pierdere a acesteia (prin nerambursarea
creditului).’

- Dobanda acordata de banci pentru depozitele atrase de la persoanele fizice si
juridice de pe piata interna.

- Dobanda de referinta a BNR (de politica monetara)® pentru sumele primite
de la BNR pentru acordare de imprumuturi, din sumele care au fost depozitate de
bancile comerciale la BNR conform sistemului rezervelor minime obligatorii.”

- Dobanda ROBOR (interbancara internd) pentru fondurile atrase de la alte
banci comerciale romanesti.

> Acordurile de la Basel reprezinta un set de norme de prudentialitate (avand drept scop reducerea si impartirea
riscurilor) si supraveghere bancara, cu vocatie internationald globala pentru bancile comerciale, elaborate prin
intelegere intre marile grupuri bancare elvetiene (Credit Suisse Group si Union des Banques Suisses/Union Bank
of Switzerland AG) in cadrul Comitetului Basel pentru Supraveghere Bancara, infiintat in 1974. Prima varianta a
Acordurilor de la Basel (Basel I) a fost elaborata in anul 1988 si a reglementat cerintele de capital minim al bancilor.
A doua varianta (Basel II) a fost elaborata in anul 2003 si a reglementat mai detaliat riscul operational al activitatii
bancare, iar varianta Basel III a fost elaborata in decembrie 2010 in conditiile crizei economico-financiare actuale,
propunand doua documente programatice: Cadrul international pentru masurarea, standardizarea §i monitorizarea
riscului de lichiditate si Un cadru global de reglementare pentru banci si un sistem bancar mai solid. Activitatea
bancilor nationale (centrale) se afla sub reglementarea Bank of International Settlements (Banca Reglementelor
Internationale), infiintata in anul 1930, cu sediul tot la Basel.

¢ Sumele percepute cu titlu de dobanda de politicd monetara constituie surse de venit ale BNR, conform legii.

7 in prezent, dobanda de politicd monetari este 5,25% pe an (stabilita la 30.03.2012), iar sumele atrase de BNR cu

politica monetara (reducerea acestor parametri) s-a facut pentru sprijinirea creditarii agentilor economici ca o masu-
ra de contracarare a crizei economico-financiare.
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- Dobanda EURIBOR® sau LIBOR® plus o coté de risc (deoarece nu suntem
in zona euro si suntem inca o economie emergenta — cota de risc este stabilitd invers
proportional in functie de ratingul de tara).!

c. O cotd pentru acoperirea costurilor interne ale bancii (salarii, energie,
consumabile, amortizare, servicii, taxe-impozite-contributii, etc.).

d. O cota pentru constituirea de provizioane de risc de neplatd (Cost of Risk),
conform calculelor actuariale efectuate pe serii anuale de date statistice privind
neplata creditelor. Alaturi de elementul nr. 2 de mai sus (cota din capitalurile proprii
ale bancii acordate ca imprumuturi), si acest Cos¢ of Risk constituie o preocupare
centrala a Acordurilor de la Basel, in sensul maririi provizioanelor de risc.

e. O cota de profit pentru banca, ca rezultat al presiunii concurentei dintre banci
pe 0 anumit piata si pentru un anumit produs de creditare. In tarile dezvoltate, cotele
de profit al bancilor din activitétile de creditare sunt foarte reduse (sub 1%), profitul
realizandu-se din numarul de contracte de creditare. In schimb, bancile comerciale
realizeazd mari profituri din tranzactiile de pe piata de capital (Bursa de Valori)."

Forma de prezentare a dobanzii (fixd sau variabild, sub forma de suma
sau de procent), inclusiv modul de scriere in contract (cu litere normale sau prea
mici etc.). Se spune cd atunci cand banca propune clientului o dobanda fixa, ea are
informatii sigure ca dobanda pietei va scadea, iar cand propune clientului o dobanda
variabild, precis dobanda pietei va creste n perioada urmatoare.

Transparenta modului ei de calcul, informarea debitorilor: gradul de
transparenta in modul de calcul, de prezentare si de informare a debitorilor trebuie
sa fie cat mai ridicat.

Negocierea dobanzii intre creditor si debitor: trebuie facuta cat mai detaliat,
in cadrul unei relatii echilibrate, Intre parti aflate pe picior de egalitate, cu debitorul
in cunostinta de cauza, informat, nestresat.

Repartizarea riscurilor intre debitor si creditor: trebuie sa se facad intr-
un mod cat mai echilibrat, riscurile sa nu cada exclusiv in sarcina debitorului. Or,
prevederile Acordurilor de la Basel (mentionate mai sus) nu sunt in sensul impartirii
riscurilor intre creditor si debitor: creditorul isi ia toate masurile prudentiale,
asiguratorii, de prevenire si evitare a riscurilor, de garantare a recuperarii integrale a
oricarei pierderi.

8 Euro Inter-Banking Offered Rate = Dobanda interbancara de referinta pentru depozite in euro la 3 luni practicata
din 1999 intre bancile din tarile care au adoptat moneda euro.

% London Inter-banking Offered Rate = O dobanda similara cu EURIBOR, dar practicata la Londra pentru tranzactiile
in dolari.

10 Dobénzile achitate de catre bancile comerciale pentru procurarea de fonduri se numesc dobdnzi pasive.

" Elementele componente ale dobanzii au fost preluate si prezentate prin parafrazare din: http://www.scritube.com/
economie/finante/Formele-dobanzii-bancare-si-fu235224181.php accesat pe 27 aprilie 2012.
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Alte costuri asociate creditului, sub forma spezelor si comisioanelor bancare.
Ele reprezinta costurile directe ale bancii implicate de analiza dosarului, negocierea
creditului, iIncheierea contractului de creditare, urmarirea derularii acestuia
(returnarea creditului), eventualele modificari ale contractului, alte costuri directe
(diferente de curs valutar — pentru creditele n valutd, reevaluari ale garantiilor,
licitatii, executdri silite etc.). In mod normal, legal si moral, clientul trebuie sa aibi o
imagine clard, inainte de semnarea contractului, asupra tuturor costurilor creditului
pe care il primeste, acestea toate (dobanda, comisioane, etc.) fiind exprimate printr-o
singurd suma anuald, denumitd DAE (dobanda anuala efectiva).

Schimband ceea ce este de schimbat, de o logica asemanatoare beneficiaza si
materia dobanzii pentru alte forme de credit utilizate in afaceri (creditul obligator,
creditul comercial etc.).

Modul de calcul al dobanzii bancare

Modul (formula) de calcul al dobanzii bancare difera dupa cum creditul este
acordat pe termen scurt (subl an) sau pe termen mediu si lung.

Pentru creditele sub un an, se calculeaza dobanda simpla:

in care:

Ds = dobanda simpla

V¢ = valoarea creditului

r = rata dobanzii

t = perioada efectiva de timp pentru care se acorda creditul (exprimata in zile/
saptamani/luni)

T = durata unui an (exprimata in mod consecvent cu t ca 360 zile, 52 saptamani
sau 12 luni).

Pentru creditele de peste un an, formula de calcul a dobanzii, compusa de
aceasta data, este:

Pentru o perioadi compusa de un numdr intregi de ani:

Dce=[Vc(l+i)]—Ve=Vc[(l+i)-1],

in care:

Dc = dobanda compusa

Vc = valoarea creditului

i = rata dobanzii, exprimata sub forma unui coeficient (de exemplu, 10%=0,1,
45%=0,45, etc.)

n =numarul de ani al perioadei de creditare.

Pentru o perioadd compusa dintr-un numdr de ani si o fractiune de an:

in care:

1/F = fractiunea de an (de exemplu: 1/2, 1/3, 1.5, 1/6, etc.)
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 k=rata dobanzii, exprimata sub forma unui coeficient.
Celelalte elemente ale formulei sunt identice cu cele de la formula precedenta.

Principiile activitatii comerciale si financiar-bancare islamice. Dobianda
in sistemul financiar-bancar islamic

Pentru a contextualiza modul cum este privita dobanda in sistemul financiar-
bancar islamic, trebuie aratat ca in activitatea de afaceri din tarile islamice se aplica
unele principii (reguli, norme, proceduri) specifice in contractele aplicabile fiecarei
tranzactii, menite a preveni Iimbogétirea fard munca si a proteja in relatiile sociale si
de afaceri paturile sdrace fata de cei instariti, populatia fatd de comercianti, debitorii
fata de creditori etc.

Principiile aplicate in acest scop sunt:”

Murabahah (cost-plus): se refera la negocierea intre cumpdrator si vanzator
a adausului comercial (marja comerciala brutd) practicat de comerciantul-vanzator.
Aceste contracte de vanzare-cumparare nu sunt valabile decat dacd prevad in mod
explicit, precis si detaliat pretul de vanzare si componentele sale (costurile de
productie sau de achizitie a marfii, alte costuri, marja de profit etc.).

Mudharabah (profit-sharing): este un contract de finantare, intre un finantator
si un antreprenor; profitul operatiunii (afacerii, investitiei) se imparte de la bun
inceput in cote negociate de comun acord. In caz de pierdere, aceasta este suportati
de finantator, cu exceptia unor cazuri de responsabilitate (neglijentd, eroare,
incompetenta vadite) a antreprenorului, cand acesta va fi tinut sd suporte pierderea.

Musyarakah (partnership): se aplica in cadrul contractelor de parteneriat, de
cooperare economica, de asociatiune in participatiune (joint-venture) etc. si reprezinta
negocierea cotelor de repartizare a profiturilor intre parti. In caz de pierdere, aceasta
se imparte conform cotelor de participare la patrimoniul asocierii.

Ijarah (leasing): in cadrul contractelor de leasing, se aplicd negocierea libera
si transparentd intre leasor si leasee a tuturor conditiilor contractuale (durata de
leasing, ratd de leasing, dobanda, alte costuri).

Aceste principii (precum si cele trei interdictii prezentate mai jos: Riba,
Gharar, Maisir) provin direct din prevederile cartii sfinte a Islamului, Coranul, si au
drept scop o cat mai echitabila distribuire a avutiei (belsugului) in societate, evitarea
imbogatirii unora pe cai usoare, fard muncd, pe seama altora. Se considera ca forta
normelor religioase islamice este atat de mare in aceste societati deoarece organizarea
religioasa a fost preexistentd organizarii politice statale in lumea islamica.

Vazandu-le, intelegem atat rezistenta societatilor (comunitatilor) islamice la
avansarea sistemului capitalist occidental In tarile lor, cat si “fata umand” pe care a
capatat-o capitalismul occidental pentru a-si asigura o mai usoara penetrare in aceste
societati traditionaliste, prin adoptarea unor politici corporatiste cum ar fi Corporate

12 http://en.wikipedia.org/wiki/Islamic_banking accesat pe 27 aprilie 2012.
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Governance (guvernanta corporativd, armonizarea intereselor grupurilor din cadrul
firmei), Corporate Social Responsibility (responsabilitatea sociala a firmei, fata
de clienti, de familiile salariatilor si de comunitatea locald), etica profesionald si
integritatea in afaceri, protectia mediului etc.

in afacerile din lumea islamici existi interdictii explicite si puternice
pentru trei practici:

Riba: camita, de fapt orice fel de dobanda, de surplus, de exces fatd de banii
imprumutati.

Gharar: incertitudinea in afacere, in prevederile contractuale (inclusiv
denumirea contractului), asupra drepturilor, obligatiilor, pretului, termenului de
livrare, cantitatii, caracteristicilor marfii si posibilitatii de verificare a acestora de
catre cumparator, etc.

Maisir/Qimar: imbogétirea pe cdi usoare (de exemplu, prin jocuri de noroc),
fard munca, indiferent daca altcineva este prejudiciat sau nu.'

Viazand aceste principii care definesc activitatea generald de afaceri in
societatile islamice, nu apare ca o surpriza faptul cd in aceste societdti dobanda
este considerata imorala. Astfel, notiunea de dobdndda (Riba) in limba araba se
traduce 1n limba romana prin camadta, cu conotatia negativa de exces/adaus imoral,
nejustificat, neeconomic.'* Exceptiile cand Riba este acceptatd sunt foarte putine, si
au la baza o filosofie diferita. Dobanda se foloseste numai dupa ce orice altd metoda
de remunerare a creditului n-a putut fi folositd (de exemplu, parteneriatul). Astfel,
in perioada moderna, bancile imprumuta bani companiilor calculand dobanda ca un
procent negociat cu acestea din profitul realizat de companii prin utilizarea banilor
imprumutati. Alte exceptii de la interzicerea dobanzii: sumele (tranzactiile) garantate
de stat si devenite astfel legitime, tranzactiile cu bani din metal (deoarece la inceput
nici unui jurist islamist nu i s-a parut ca a returna o suma mai mare de bani de metal
este plata unei camete, din moment ce cantitatea de metal era aceeasi!’) etc.

Averea, bogitiile, banii si dobanda in religia mozaica si religia crestina

Sediul materiei pentru deslusirea acestor subiecte este Biblia, respectiv Vechiul
Testament (Pentateuhul sau Legea sau Torah's impreund cu Cartile istorice, Cartile
poetice si Proorocii) pentru religia mozaica si Vechiul si Noul Testament, impreuna,
pentru religia crestind. Referintele din Biblie vor fi interpretate in mod corespunzator.
Datorita unitatii indestructibile intre cele doud carti ale Bibliei, care se confirma

13 Muhammad AYUB, 2007, pp. 40-67.

14 In Ib. engleza: usury. Initial, dobanda ca exces apdrea anormald, “ca din nimic”, in perioada in care banii erau
reprezentati de metale pretioase (aur, argint) si nu se cunostea notiunea de inflatie (implicit, nici cea de depreciere
datorata trecerii timpului).

15 http://en.wikipedia.org/wiki/Islamic_banking accesat pe 27 aprilie 2012.

1o Cele 5 carti ale lui Moise: Geneza, Exodul, Leviticul, Numeri si Deuteronom.
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reciproc si intre care nu existd nici o contradictie,'” practic nu exista diferente Intre
conceptia despre avere, bogétii, bani si dobanda intre religia mozaica si cea crestina.
Poate Noul Testament, prin personalitatea sfantd si magnifica a Domnului lisus, ne
indeamna la mai multa dragoste in luarea deciziilor, dar pe fond nu exista diferente
procedurale; Domnul lisus ne asigura in acest sens: Sd nu credeti ca am venit sa stric
Legea sau Proorocii. Am venit nu sa stric, ci sa implinesc.'

Saracia nu este considerata nici pacat, nici virtute, ci un blestem, pentru ca
Dumnezeu ii iubeste pe cei credinciosi, le da intelepciune si pricepere, 1i ocroteste
si 1i doteaza pe deasupra si cu averi si bogatii, pentru a-si realiza mai usor misiunea
lor pe Pamant: lucrul pentru slava Lui. Exemplar in acest sens este pilda primului vis
al lui Solomon:" dupa ce a fost numit imparat de tatal sau David, Solomon a avut
un vis in care se facea ca vorbeste cu Dumnezeu, care l-a intrebat: ,, Acum ca esti
Imparat, de ce ai nevoie, ce sa-ti dau?”. La care Solomon a raspuns: ,, Doamne, da-
mi pricepere §i intelepciune, ca sa conduc acest popor mare!”. Atunci Dumnezeu i-a
spus: ,, Imi place ce Mi-ai cerut, cd nu vrei nimic pentru tine. Am sd-fi dau pricepere
si intelepciune, ca sa conduci acest popor mare, dar am sa-{i dau si averi §i bogatii
pe deasupra, ca vei avea nevoie! ” Cu alte cuvinte, banii, averile si bogatiile se dau pe
deasupra, ca o consecintd a smereniei, loialitatii, priceperii si Intelepciunii!

In concluzie, banii sunt un mijloc, nu un scop, si o consecintd a performantei
realizate, inclusiv in afaceri. Atunci care este scopul? Scopul este parcurgerea unui
drum initiatic al desavarsirii: afacerile sunt un sport, o competitie, dar cu sine insusi,
incercand ,,sa fii mai bun (in afaceri) astazi decat ieri si mdine decat azi”, sa faci
lucrurile cat mai bine, si atunci banii vor veni de la sine.

Competitorii nostri sunt doar oglinda in care ni se reflecta progresul personal!
Ei (aproape) nu conteaza, pentru cé daca ne depasim pe noi insine (firea omeneasca,
defectele noastre: prostia, incompetenta, ignoranta, lipsa de educatie, incultura,
viciile, orgoliul, superficialitatea, invidia, ura, graba, lenea, naivitatea, ipocrizia,
lacomia), concurentii vor fi fost depasiti de mult.

Banii sunt deci un element pamantesc (teluric), inferior, primitiv, material,
cu vibratie joasa, suparatoare pentru ceilalti, de nivel scazut, nedemn de a fi stabilit
ca scop, pe care daca il urmarim in mod exclusiv, s-ar putea sa nu-l atingem; cu alte
cuvinte, ca s ajungem (de exemplu) la cota 1.000 (nivelul unde sunt banii), trebuie
sd tindem mult mai sus (sa zicem cota 5.000), si atunci cota 1.000 va fi atinsa de la
sine! Sfantul Apostol Pavel spune: ,, Urmariti lucrurile inalte, si atunci celelalte vi se
vor da pe deasupra!”.*

Viazand cele de mai sus, intelegem ca Dumnezeu nu urdste nici banii, nici pe
cei bogati, ci atitudinea celor care fac banii si (cum) ii folosesc. Dumnezeu da bani,

17 Un principiu al teologiei sistematice si al hermeneuticii (interpretarii) textelor biblice ne invata ca Vechiul Testa-
ment anticipeaza Noul Testament, iar Noul Testament confirma cele prevestite de Vechiul Testament.

'8 Evanghelia dupa Matei 5:17.

19 Cartea | Imparati 3:5-14 si Cartea 2 Cronici 1:7-12.

2 Epistola catre Coloseni 3:2, Epistola catre Filipeni 4:8.
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averi, bogatii celor pe care 1i iubeste si care i sunt credinciosi. Cartea lui lov este
exemplara din acest punct de vedere. lar Domnul Iisus il lauda pe cel care a Tnmultit
talantul primit!?'

Atunci cand Domnul lisus spunea ca ,, mai curand trece o camild prin urechile
acului decdt ajunge un bogat in impardgia Cerului” nu critica bogatia in sine, ci
atragea atentia cd exista riscul ca cel bogat sa aiba inima la averile lui, si nu i-o va
incredinta lui Dumnezeu, si de aceea nu se va mantui. In schimb, daca va pune pe
Dumnezeu pe primul plan, va procura banii fara sa-i fure, sa insele si sd omoare, nu
se va ataga de bani si va face cu ei lucruri placute lui Dumnezeu, totul este in ordine.
Cu alte cuvinte, trebuie armonizate In mintea si sufletul omului aceste doud principii
(aparent) contrare (credinta, loialitatea fata de Dumnezeu si imbogatirea, riscul de
atasare de bani), ceea ce este foarte greu pentru oamenii fara judecata, necredinciosi,
needucati si/sau viciosi.??

Catolicismul si ortodoxia nu interpreteaza normele Bibliei in sensul dezvoltarii
afacerilor, al prosperitatii indivizilor. De altfel, Biserica Romano-Catolica a interzis
dobanda in anul 1311, iar Dante 1i ameninta pe cei care Iimprumuta bani ca vor fi
azvarliti direct in al saptelea cerc al iadului!®

In schimb, o interpretare pozitiva a prevederilor Bibliei privind dezvoltarea
afacerilor, imbogatirea si prosperitatea indivizilor se dd in denominatiunile crestine
protestante si neo-protestante, si in special in cultele reformate inspirate de Jean
Calvin (calvinism, puritanism, curentul hughenot). Acest specific al calvinismului,
puritanismului si curentului hughenot, legdtura cauzald intre teologia lui Jean
Calvin si progresul material al societatii, a fost foarte bine explicat de Max Weber in
magistrala sa lucrare Etica protestantd si spiritul capitalismului** Diferenta consta
in interpretarea diferita a versetelor 6:4-6 din Epistola catre Evrei:® spre deosebire
de catolici, ortodocsi si alte culte protestante si neo-protestante (lutherani, anglicani,
anabaptisti, baptisti, penticostali, crestini dupa Evanghelie), cultele reformate inspirate
de Jean Calvin (care au adepti in Marea Britanie-puritani, unde au dat personalitati
precum Oliver Cromwell, Franta-hughenoti: reprimati sangeros de catolici in sec.
XVI din invidie pentru bogatia, solidaritatea, seriozitatea si prestigiul lor social®,
Statele Unite-puritani, unde sunt chiar considerati fondatorii SUA, Elvetia-calvinisti,
Germania-reformati calvinisti, alaturi de lutherani si catolici, Scandinavia-calvinisti,
Ungaria-reformatii si chiar in Romania pe filiera maghiara-reformatii) interpreteaza
acest verset in sensul ca existd o predestinare, unii oameni sunt alesi de Dumnezeu si
21 Evanghelia dupa Matei 25:14-30.

22 Evanghelia dupa Matei 19:16-24.

% Valentin VIOREANU, 2012, p. 57.

¢ Editura Incitatus, Bucuresti, 2003.

% Caci cei care au fost luminati o data si au gustat darul ceresc si s-au facut partagi Duhului Sfant, au gustat
Cuvantul cel bun al lui Dumnezeu si puterile veacului viitor, §i care totugi au cdzut, este cu neputintd sa fie innoiti
iarasi si adusi la pocaingd, fiindca ei rastignesc din nou pentru ei pe Fiul lui Dumnezeu si-L dau sa fie batjocorit.

2 Noaptea Sfintului Bartolomeu, 24 august 1572 (http://www.scribd.com/doc/4095403/NOAPTEA-SFANTULUI-

BARTOLOMEU). Acest incident a constituit una din cauzele principale ale declansarii Razboiului de 30 de ani
(1618-1648), finalizat cu Pacea de la Westfalia, care a trasat frontierele religioase ale continentului european.
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mantuiti mai dinainte, dar oamenii nu afla aceasta decat la judecata de apoi, iar daca
vor cadea 1n pacat vor pierde mantuirea; pand atunci, atat pentru a fi la indltimea
mantuirii acordate mai dinainte, cat si pentru a nu o pierde ulterior, fiecare crestin
trebuie sa fie harnic, muncitor, productiv, cinstit, corect, econom, cumpatat, generos,
sd investeascd mai mult decit si consume etc. In acest fel, sociologul Max Weber
explicd dezvoltarea economica, prosperitatea si progresul civilizational Inregistrat in
aceste tari.

Toate aceste interpretari biblice demonstreaza ca afacerile nu sunt pentru
oricine, asa cum se crede in Romania, si in timp se va produce si la noi o selectie
naturald necesard. Si aici opereaza o celebra regula biblica: , nu dati cele sfinte
cdinilor §i margaritare porcilor, ca le vor cdlca in picioare si se vor intoarce sa va
rupal”,* cu alte cuvinte, cei care nu vor intelege regulile afacerilor vor face numai
rau, ceea ce se vede la noi la tot pasul. Occidentalii obisnuiesc sa spuna: ,, romdnii au
falsificat cecurile inainte sa stie ce reprezintd!” Cine va vrea sa mai facd afaceri cu
asemenea oameni?

in sensul celor de mai sus, Jonathan Swift obignuia sa spuna: ,, 4 wise man
should have money in his head, but not in his heart!”*

In ceea ce priveste relatiile stabilite intre creditor si debitor, acestea sunt prin
natura lor dezechilibrate in favoarea creditorului. Inteleptul Solomon ne atrage
atentia in acest sens: Bogatul stapdneste peste cei saraci si cel ce ia cu imprumut, este
robul celui ce-i da cu imprumut.” Tocmai de aceea aceste relatii trebuie reglementate
moral, etic, contractual si legal, precum si supravegheate institutional cat mai riguros,
pentru echilibrarea lor.

Dobanda este tratatd foarte nuantat in cartile Bibliei.*® Astfel, in Cartea
Leviticul 25:35-37 Dumnezeu spune: Dacd fratele tau sardceste si nu mai poate
munci langad tine, sa-1 sprijinesti, fie ca strdin, fie ca venetic, ca sd trdaiascd impreund
cu tine. Sa nu iei de la el nici dobanda, nici camata. Sa te temi de Dumnezeul tau si
fratele tau sa traiasca impreund cu tine. Sa nu-i imprumuti banii tai cu dobandda si sa
nu-i imprumuti merindele tale pe camata.

In Cartea Deuteronom (a doua dare a Legii) 23:19-20 se vine cu o precizare
suplimentara: Sa nu ceri nici o dobdnda de la fratele tau: nici pentru argint, nici
pentru merinde, pentru nimic care se imprumuta cu dobanda. De la strdin vei putea
sd iei dobdnda, dar de la fratele tau sa nu iei, pentru ca Domnul, Dumnezeul tau, sa
te binecuvdnteze in tot ce vei face in tara pe care o vei lua in stapdnire.”!

In pilda talantilor, stipanul il mustrd pe slujitorul care nu i-a inmultit prin
dobanda talantul pe care i-1 daduse: ... Rob viclean si lenes! Ai stiut ca secer de unde

7 Evanghelia dupa Matei 7:6.

2 Un om intelept trebuie sa aiba banii in cap, nu in inima!, conform: http://thinkexist.com/quotation/a_wise man
should_have money in his head-but not/13905.html accesat pe 16 februarie 2012.

2 Cartea Proverbe (Pildele lui Solomon) 22:7.

30 Ca o curiozitate, in ebraica biblica dobanda se spune neshek, ceea ce se traduce prin mugscatura!

31 Canaan, Tara Fagaduintei, Israel.
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n-am semanat si ca strang de unde n-am vanturat. Prin urmare se cdadea ca tu sa-mi
dai banii la zarafi*? si, la venirea mea, eu mi-as fi luat inapoi cu dobanda ce este al
meu! 3 Totusi, omul integru, cel placut lui Dumnezeu, este prudent si nu da bani
cu dobanda: El nu-si da banii cu dobdnda si nu ia mita impotriva celui nevinovat.
Cel ce se poartad asa, nu se clatina niciodata (Cartea Psalmilor 15:5). Perceperea de
dobanda ne apare astfel cel mult amorala (in sensul celor prezentate mai departe).
In concluzie, in religia iudaica si cea crestina, dobanda nu este interzisa, dar
nu trebuie perceputa de la cei apropiati si nici nu trebuie sa fie exagerata (camata).

Unele aprecieri privind moralitatea dobanzii

Legitimitatea de principiu a dobanzii nu este pusa in discutie, ea avand, dupa
cum am vazut, justificare economica: este un tarif perceput pentru prestarea unui
serviciu care presupune costuri din partea prestatorului-creditor. Moralitatea dobanzii
poate fi analizatd Tnsa atdt din cauza dimensiunii (prea mare), cat si a formelor de
(ne)negociere (impunere de catre creditor, prin adevarate contracte-tip, de simpla
adeziune din partea debitorului) si prezentare (neclara, nedetaliatd, netransparenta).
in functie de gradul de realizare a acestor cerinte profesionale, legale, contractuale,
morale si etice, din punctul de vedere al moralitatii si eticii profesionale, dobanda
poate fi caracterizata, gradual si nuantat, respectiv ca morala, amorala si imorala.

O dobanda este consideratda morald atunci cand dimensiunea ei este potrivita
cu conditiile de piata, iar relatiile dintre creditor si debitor sunt echitabile, echilibrate,
transparente. Cel moral construieste si dezvolta relatii in parteneriat, in buna cooperare
cu celalalt, pentru un avantaj reciproc, conform principiului Win-Win.

O dobanda este considerata amorald atunci cand aparent creditorul respecta
toate conditiile profesionale, legale, contractuale, morale si etice, dar se foloseste
de graba, incultura, ignoranta, lipsa de informare sau de atentie a debitorului in
folosul sau, in aplicarea principiului lui Napoleon: Nu intrerupe niciodata un dusman
care greseste!*, considerandu-1 pe clientul-debitor nu un partener, ci un competitor
sau chiar un adversar, un dusman! Cu alte cuvinte, este amoral sd lasi omul sa
se pacaleascad singur fard sa-i atragi atentia, desi ai fi putut; de exemplu, aceasta
situatie se intampla atunci cand creditorul propune debitorului o dobanda fixa pe
toatd perioada contractului, desi are informatii certe cd dobanda pietei va scadea
in aceeasi perioada; sau creditorul scrie anumite clauze importante ale contractului
in partea de jos a paginii, cu litere mici, de-abia vizibile pentru debitor. Cel amoral
consuma (foloseste) relatiile in propriul sau interes. Este doar o aparentd formala

in-Win, in realitate debitorul castigd prea putin sau nu pierde prea
32 Zaraf = persoana care se indeletnicea cu schimbul banilor, cimatar, bancher, functionar al vistieriei, conform http://
dexonline.ro/definitie/zaraf accesat pe 10 martie 2012. Iata deci cd incidentul in care Domnul lisus se manie pe zara-
fii din fata Templului nu trebuie interpretat ca o adversitate fata de afacerile financiare sau exponentii (profesionistii)
acestora, ci ca o critica a desfasurarii schimbului de bani in fata locului sfant (Templul lui Dumnezeu).
3 Evanghelia dupa Matei 25:26-27, Evanghelia dupa Luca 19:23.
3 Conform http://cuvintecelebre.ro/lasa-1-in-eroare/ accesat pe 18 martie 2012.
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mult.* Este o atitudine adeseori Intlnita in afacerile comerciale si financiar-bancare
contemporane, cand sunt utilizate toate posibilitatile de castig, dar aflata in regres,
datoritd mai multor factori (concurenta dintre creditori, informarea si emanciparea
debitorilor, perfectionarea legislatiei contractuale si a protectiei consumatorilor,
mediatizarea incidentelor dintre creditori si debitori, intensificarea supravegherii din
partea organelor statului, etc.).

O dobanda este considerata imorala atunci cand este exagerata prin raportare
la conditiile macro-economice (inflatie, curs valutar, dobanda de politicd monetara)
si ale pietei (cerere, ofertd, concurentd) financiar-bancare specifice, si impusa
netransparent, unilateral, fard negociere, prin fortd, intr-un raport creditor-debitor
vadit dezechilibrat, prin care debitorul este inselat si spoliat. Cel imoral distruge
relatiile cu clientii, intr-o atitudine Win-Lose nereproductibild, One Up (aplicabila
doar o singurd datd) din cauza dezavantajului creat debitorului. Este o atitudine nu
numai imorala, ci si ilegald, specificd mediului interlop, camataresc.

Dobanda — obiect de contradictie si disputa intre civilizatii

Teritoriul de formare a poporului evreu (constituit din cele 12 triburi semito-
hamitice biblice: Simeon, Iuda, Beniamin, Ruben, Gad, Dan, Efraim, Manase,
Isahab, Abulon, Aser, Neftali*®) este pe malul estic al Marii Mediterane, la nord-est
de Egipt, aproximativ in anul 1.400 I.Ch. Cel mai vechi artefact arheologic, care
mentioneaza cuvantul ,,Israel” este Stela lui Merneptah din Egiptul antic (datata la
sfarsitul secolului al 13-lea 1.en).”” In plus, sunt considerati tot evrei dar numai ca
religie (mozaica) pe care au adoptat-o prin optiune in secolul VIII d.Ch. si khazarii,
un trib indo-european turcic (“al treisprezecelea trib”, care se adauga celorlalte 12
traditionale din Israel)¥, localizat in zona dintre Marea Neagra si Marea Caspica.

Am facut aceasta scurta introducere istorica pentru a diferentia evreii inclinati
spre afaceri financiare, uneori camataresti in istorie (khazarii, proveniti din teritoriul
dintre Marea Neagra si Marea Caspica), fondatorii sistemului bancar mondial (clanul
Rothschild) de restul evreilor (semito-hamitici, din Orientul Mijlociu). Ambele

3 Parafrazare, prelucrare si adaptare dupa: Liliana STAN, Moral, amoral si imoral, in revista Business Magazin nr.
378 (22/2012), pag. 26.

% Cartea Numeri 1:1-19.

37 http://ro.wikipedia.org/wiki/Israel accesat pe 30 martie 2012.

3% Arthur Koestler, 2005, p. 8. Spunem ca sunt considerati evrei numai ca religie deoarece adoptarea unei religii, fie
si prin optiune libera si oricare ar fi ea, nu schimba etnia, dupa cum mentioneaza si distinsul autor al cartii, khazar
de origine el insusi.

3 Aceastd mentiune are o mare importanta, deoarece din acest trib provin evreii sionisti, grupare structurata de la
sfarsitul sec. XIX pe criterii preponderent politice (mai putin religioase), considerati vinovati de camatarie, ideologie
comunista, subversiune antinationala (internationalista, globalista) si terorism, acuzati de insisi rabinii ultraortodocsi
pentru toate relele care se intampla de 1.000 poporului evreu si de faptul ca au grabit formarea Statului Israel fara
sa astepte venirea lui Mesia. Khazarii au mers spre vestul si nordul Europei, stabilindu-se in numarul cel mai mare
in Germania, in special in sec. XIX si mai ales dupa pogromul tarist din 1905-1906. Ei se numesc aschkenazimi si
vorbesc dialectul yidish. Evreii din cele 12 triburi ale lui Israel au mers prin sudul Europei si nordul Africii, stabilin-
du-se in numar foarte mare in Spania, unde se numesc sfaradimi (spanioli, din Spania) si vorbesc dialectul ladino.
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populatii au migrat in intreaga lume si s-au intors (partial) dupa 1948 in actualul
Stat [srael.

In special in momentele grele, de crizd economico-financiard generalizata,
se vorbeste despre o adevaratd “dictatura a bancilor”, si se repun in discutie toate
aspectele legate de relatiile de creditare in general, de dobanda si de bancheri in
special. Asa se explica persecutarea evreilor si a chinezilor in zonele unde ei sunt
minoritari, dar sunt finantisti renumiti, de succes, prosperi, in mijlocul majoritarilor
saraci. Totodata, in special in conditiile crizei economico-financiare actuale, care
dureaza deja de aproape 5 ani, se pune tot mai acut problema reformarii sistemului
bancar, printr-o atitudine mai flexibila fatd de nevoile clientilor-debitori (asumarea
unor riscuri ale afacerii creditate, reducerea garantiilor solicitate pentru credite),
reducerea dobanzilor (urmarea reducerii costurilor interne de operare, si in special
a bonusurilor acordate managerilor chiar cand banca nu inregistreaza profit sau
primeste subventii de la bugetul de stat!), etc.

In perioada nazisti, caracterizata printr-o profunda criza economico-financiara
(din care nu s-a iesit complet decat prin razboi) formele de nationalism, excludere
sociala si xenofobie erau concentrate asupra evreilor. Astazi, in Europa aversitatea se
rasfrange asupra tiganilor si imigrantilor musulmani; concomitent, se tensioneaza si
relatiile dintre clasele sociale, dintre saraci si bogati, dintre finantisti si alte categorii
profesionale (miscarea Occupy Wall Street inceputa in Statele Unite si raspandita in
toate tarile lumii este doar un exemplu).

Criza creeaza tensiuni insuportabile, Intinde nervii la maximum si ascute
toate contradictiile, ducand la atitudini irationale si fapte reprobabile. Grecia, de
exemplu, are datorii externe imense (450 miliarde de euro, 163% din PIB)* si se afla
pe marginea prapastiei economice, financiare, sociale, politice, in relatiile europene
si internationale. Poate asa se explica (dar nu se justificd) declaratia Mitropolitului
Serafim de Pireu la postul Mega TV ca ar exista o conspiratie pentru a subjuga Grecia
si a distruge Biserica Ortodoxa, orchestrata de bancherii evrei sionisti. Tot conspiratia
sionista ar Incerca sa distruga familia, promovand monoparentalismul si casatoriile
intre homosexuali.*' In acelasi interviu, Mitropolitul Serafim de Pireu a mai afirmat
ca Adolf Hitler a fost organul sionismului internationalsi a fost finantat de Rothschild
cu scopul unic de a-i convinge pe evrei sd plece din Europa si sa coboare in Israel,
ca sa Infiinteze Noul Imperiu; bancheri evrei ca Rockefeller, Rothschild si Soros ar
detine controlul sistemului bancar international care dirijeaza globalizarea.

De altfel, in aceste momente grele de crizd economico-financiara globala acuta,
cand statele se Imprumuta masiv de la bancile nationale (centrale), bancile comerciale
interne si internationale, de pe pietele de capital globale si de la institutiile bancare
internationale (Fondul Monetar International, Banca Mondiald), ne amintim spusele
lui Napoleon Bonaparte: Cdnd banii unui guvern depind de banci, bancile, si nu sefii

40 http://www.ziuaveche.ro/business-2/finante-banci/vezi-ce-se-mai-intampla-cu-datoria-greciei-107936.html acce-
sat pe 17 iulie 2012.
41 Cf. Revista Lumea nr. 2 (215)/2011, coperta 4.
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de guvern controleaza societatea”, ceea ce genereaza o si mai mare adversitate in
cadrul opiniei publice la adresa bancilor.

Concluzii

Incercand o scurta sinteza a celor prezentate in extenso in capitolele precedente,
formulam cinci concluzii principale:

Dobéanda la imprumuturi, in general, are caracter economic, reprezintd un pret
pentru un serviciu si ca atare este perfect legitima daca se afla in limitele economice,
legale, financiare, profesionale, morale si etice general-acceptate.

Oamenii si grupurile sociale (etnice, religioase, profesionale) de succes,
inclusiv in domeniul financiar-bancar, sunt minoritari si in mod natural sunt invidiati
si urati de celelalte grupuri sociale cu mai putin succes, care peste tot In lume si
in toate perioadele, sunt majoritare; in acelasi timp, cei putini nu pot fi fericiti si
bogati in mijlocul nefericirii si saraciei majoritatii. Aceste atitudini negative, care pot
degenera in violente individuale si sociale, sunt cu atdt mai mult potentate si agravate
daca grupurile social-profesionale de succes sunt formate din alogeni (strdini), daca
acestia recurg la mijloace frauduloase pentru obtinerea succesului si bunastarii, pe
seama celorlalti (in situatia noastra: camata, falsul de moneda, specula, Inseldciunea)
si In perioade de razboi, revolutie, saracie, criza economico-financiara si sociald
generala.

Perioadele de criza, in care pana si guvernele se Imprumuta de la banci, intrand
practic sub controlul acestora, sunt perioade dificile pentru sistemul financiar-bancar,
deoarece adversitatea fatd de acestea creste in societate si pe plan international.

Perceptiile radical diferite asupra principiilor care guverneaza afacerile, si
in special asupra dobanzii, pot constitui o parte din explicatiile pentru conflictul
civilizational dintre lumea iudeo-crestina si lumea islamica.

Criza Inceputa in anul 2008 ne-a ardtat ca sistemul financiar-bancar mondial
are nevoie de un tratament dur si rapid pentru a se reforma, printr-o politicd mai
flexibila fata de clienti si reducerea costurilor interne (in special a bonusurilor
acordate managerilor).
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INFORMATII IN COMBATEREA
CRIMEI ORGANIZATE, TRAFICULUI
DE DROGURI SI A TERORISMULUI
INTERNATIONAL

Riad AWWAD
Andrei Felix ROATA

THE ROLE OF THE INTELLIGENCE SERVICES IN COMBATING
ORGANIZED CRIME, TRAFFICKINGDRUGSANDTHE INTERNATIONAL
TERRORISM

Riad AWWAD
Andrei Felix ROATA

Abstract

Terrorism seems to slightly decrease the intensity of its actions. The
financial crisis, the strategic confrontation for a new order, the political
changes at European and U.S. levels and finally the important problems of
the planet have become fundamental. Little by little, people started to forget
Septemberllth events. But the phenomenon still exists. It exists everywhere,
like a bad wind, like infested water. People must remember this because
terrorism continues to be a permanent threat for the human being and for
one s environment.

Key words: services, intelligence, terrorism, crime, terrorist organizations,
networks, technologies

Résumé

Le terrorisme semble diminuer un peu l’intensité de ses actions. La crise
financiere, la confrontation stratégique pour un nouvel ordre, les échanges
politiques aux niveaux européens et Etatsunienne, enfin, les grands problémes
de la planéte se sont passe sur le premier plan, et le monde commence a
oublier 11 Septembre. Mais, le terrorisme existe quand méme. Il existe
partout, comme le vent mauvais, comme les eaux infestent. Il faut se rappeler
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¢a. Parce que, le terrorisme reste une menace éternelle pour I’homme et pour
son environnement.

Cuvinte-cheie: servicii, informatii, terorism, criminalitate, organizatii
teroriste, retele, tehnologii

Introducere

C onjunctura internationald actuala, caracterizata de amenintarea persistenta
a cauzelor si conditiilor care favorizeaza terorismul, concomitent cu
disparitia sponsorilor ,.traditionali”, determina premisele reorientdrii unor segmente
specializate ale organizatiilor teroriste spre criminalitatea organizata, ca principala
sursa de autofinantare.

Implicarea terorismului in criminalitatea organizata se inregistreaza pe doua
coordonate majore, si anume : implicarea directd a unor retele teroriste in actiuni
tipice de crima organizata, ca de exemplu traficul ilegal de droguri, armament, munitii,
explozivi si materiale radioactive sau o Intreaga gama de activitati comerciale ilegale,
inclusiv reciclari de fonduri ilicite, pe de o parte, si realizarea unor actiuni comune
de catre organizatii teroriste si structuri ale crimei organizate, conform unor interese
conjuncturale sau de perspectiva, pe de altd parte. Crima organizata internationala
a crescut ca amploare, in ultimul deceniu, in parte, datoritd unor motive proprii
(capitalul uman, material si financiar deosebit, perfectionarea continua a organizarii
si a modului de operare), dar si datoritd exploziei procesului globalizarii. In multe
state, valorile traditionale legate de respectul fata de autoritate si comunitate au fost
inlocuite cu dorinta de parvenire individuald cu orice pret, iar multe dintre statele in
care se manifesta acest fenomen experimenteaza democratia pentru prima data. Multe
guverne sunt mai preocupate, la acest inceput de secol, de propria supravietuire,
decat de sursa devizelor. Altele, pentru a facilita comertul mondial si pentru a-i face
fata, si-au cosmetizat institutiile si structurile financiare, au relaxat restrictiile legate
de procedurile vamale sau de acordare a vizelor, ceea ce a permis crimei organizate
internationale sa se infiltreze cu usurinta in structurile economiei licite.

In era globalizarii, organizatiile situate in afara legii nu mai au nevoie de o
baza teritoriala de unde sa-si coordoneze actiunile. Revolutia tehnologica a creat
posibilitatea sefilor de retele sa-si conduca afacerile, indiferent de locul unde se
afla. Multe dintre actiunile lor pot fi duse la indeplinire prin intermediul retelei de
calculatoare si telecomunicatii. Utilizarea transferurilor electronice, accesul liber la
Internet si tehnologia de comunicatii supersofisticatd permit structurilor criminale
intensificarea comiterii de infractiuni cu autori neidentificati, erodandu-se astfel
autoritatea statelor.

Pornind de la aceste considerente, vom incerca sia demonstram faptul ca
terorismul este intr-o stransd legaturd cu crima organizata, care, prin tentaculele pe
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care le-a dezvoltat, in principal traficul de droguri, de arme si de fiine umane, a
devenit un suport si sponsor principal al terorismului, intre cele doud amenintari ale
mileniului trei existind conexiuni ce pot fi cu greu depistate si anihilate. In acest
punct, intrd in ecuatie organele de informatii care, prin mijloacele specifice activitatii
de informatii, pot contribui la combaterea amenintarii teroriste i a crimei organizate.

Acesta este, de altfel, si elementul distinctiv in jurul caruia se polarizeaza
parcursul celui de-al doilea capitol al lucrarii, si anume, rolul organelor de informatii
in combaterea crimei organizate, traficului de droguri si a terorismului international.

Dorim sa reliefam ca, fara suportul pe care serviciile de informatii din Statele
Unite ale Americii, Uniunea Europeana, dar si din statele cu un cuvant greu de spus in
spectrul relatiilor internationale 1l pot oferi si fara o colaborare stransa intre agentiile
implicate Tn procesul de strangere si analiza a informatiilor, nu putem vorbi de o
politica realistd si de masuri concrete care sa vina in combaterea crimei organizate §i
a terorismului. Depistarea retelelor de finantare a terorismului i a organizatiilor care
ofera suport tehnic, logistic §i moral terorismului international trebuie sa constituie
obiectivul primordial al organelor de informatii si doar printr-o legislatie practica si
solida, cu aplicativitate la nivel international, acest obiectiv nu va ramane doar un
deziderat despre care sa se vorbeasca doar atunci cand terorismul si crima organizata
fac noi victime.

Capitolul 1
CRIMA ORGANIZATA SI TERORISMUL — AMENINTARI SPECIFICE
NOULUI iNCEPUT DE MILENIU

1.1. Crima organizata si traficul de droguri — o legatura organica
sproductiva”

Este necesar sa facem, de la inceput, o referire la faptul ca cele doud amenintari
majore, crima organizati si terorismul, nu trebuie privite separat, ci intr-o
profunda interactiune, data de natura fluctuanta a ambelor fenomene transnationale,
de utilizarea unor metode si tactici violente, de realizare a obiectivelor propuse, chiar
dacad motivatiile sunt diferite, de implicare 1n afaceri criminale, dar si semilegale,
pentru camuflarea actiunilor ilicite si de spilare a banilor, activitati planificate de
structuri organizate, piramidale ce au la baza reglementari rigide si oculte de aderare,
protectie si sanctiune a membrilor.

Crima organizata, la fel ca si terorismul, nu reprezintd o realitate specifica
regimurilor post-comuniste, radacinile acestora §i seva activitatilor criminale ce
au Inregistrat niveluri din ce In ce mai sofisticate de organizare si perfectionare, in
concordanta cu tehnologiile moderne, se gasesc si se intrepatrund cu irationalitatea
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economiei ultra-centralizate si a vastei ,,piete negre”, ce a germinat in ultimele doua
decade ale regimului comunist.

., Piata neagra” a avut un rol important 1n inocularea in societate a traditiilor
pietei libere, dar cel mai usor de invéatat au fost modalitatile insidioase de eludare a
legii. In acelasi mod in care piata neagra a inflorit acolo unde prezenta statului nu a
fost precumpanitoare, grupurile criminale au exploatat situatiile In care autoritatea si
resursele statului erau slabite, deci vulnerabile la subversiune. Noile sisteme politice
si noile realitati economico-sociale sunt oportunitati abil valorificate de infractori,
indiferent daca apartin grupurilor criminale organizate sau organizatiilor teroriste.
In conditiile prabusirii nivelului de trai al cetitenilor debusolati, din tarile foste
comuniste, care s-au angrenat in activitati economice muribunde, datorita tranzitiei,
tentatia acestora de a obtine profituri usor de dobandit a fost materializata si in
adeziunea la activitati criminale organizate. A aparut astfel o conjugare de factori
de destabilizare si de amenintare a securitatii tarilor incadrate in ,,noile democratii”,
principalii actori de subminare a progresului fiind violenta de tip insurgent si
criminalitatea endemica.

In acest context, deschiderea frontierelor, libertatea de exprimare, economia
de piata reprezinta un teren fertil pentru terorismul ce tinde in prezent sa stabileasca
o relatie fructuoasa cu crima organizata si in special, cu formele cele mai violente
de manifestare a acesteia — traficul de droguri §i armament — la care se adauga
interferenta cu conflicte de mica intensitate, concentrate la nivel etnic, anarhic si
integrism religios, specifice unor state precum Ruanda, Liban, Columbia, Sri-Lanka.

Legatura organicad dintre crima organizatd §i terorism, din punct de vedere
statistic, este relevantd si de modalitatile de actiune infractionald. Astfel, 47,9%
presupun violenta fizica si intimidare, iar 16,2% se concentreaza in influentarea
politicienilor, mijloacelor de comunicare in masa, publicului si reprezentantilor
sistemului judiciar ori administrativ. !

Crima organizata, alimentata de coruptie si de slibiciunile sistemului,
poate afecta grav democratia, poate perturba buna functionare a economiei de
piata, drena bogadtia unei tari §i impiedica dezvoltarea unei societati stabile. De
aceea, activitatea asociatiilor crimei organizate, atat nationale, cat si internationale,
constituie o amenintare serioasa la adresa securitatii tuturor statelor.

Crima organizata penetreaza orice frontiera, indiferent de marimea,
populatia, puterea economica sau militara a unui stat. Prin urmare, cu activitatile
specifice ei — traficul de arme, de droguri, de fiinte umane - se confrunta toate tarile
lumii, desigur, intr-o maniera diferitd ca frecventa, intensitate sau gen. Din aceste
considerente, a aparut necesitatea unirii eforturilor tuturor statelor pentru a combate
eficace si oportun criminalitatea transnationald.

In activitatea de combatere a criminalitatii transnationale, pe langa institutii

! Monica Serbanescu, “Globalizarea, context al imbinarii strategiilor de securitate ale comunitatii internationale
fata de promocarile amenintarilor asimetrice”, in Cristian Troncota (coord.), “Nelinistile insecuritatii”, Bucuresti,
Editura Tritonic, 2005, pp. 46 — 48.
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statale si internationale, sunt implicate si organizatii neguvernamentale. De exemplu,
,»@rupul international al drepturilor omului”, a jucat un rol important in sensibilizarea
opiniei publice mondiale privind tratamentul persoanei. S-a dovedit ca, impotriva
amenintarilor asimetrice actuale, nu se poate lupta decat prin unirea fortelor si a
actiunilor, a eforturilor actorilor statali si nonstatali si aceasta, pentru ca terorismul
si crima organizatd constituie i vor constitui o amenintare semnificativa la adresa
securitatii tuturor statelor lumii.

Suntem cat se poate de constienti ca prezenta abordare este redusa ca spatiu
de cercetare si abordare, Intrucat crima organizatd se mai manifestd si prin alte
aspecte, deloc de neglijat — ca spionajul psihic, contrabanda, amenintarea ecologica,
amenintarea demograficd — la fel si terorismul — mai suportd analize si din alte
perspective, insd, ne-am oprit — cu date si analize cu rol de ipoteze si aspecte de
generalitate — asupra unora dintre componentele amenintarilor asimetrice, pe care
le-am considerat de o amploare si angajare actuald deosebit de importante pentru un
sistem international inca in proces de reasezare dupa evenimentele ultimului deceniu
al secolului XX si acest inceput ,,furtunos” de mileniu III si de secol XXI.

1.2. Traficul de droguri — furnizor de insecuritate si sursa esentiala a
terorismului

Conexiunile intre terorism si traficul de stupefiante imbraca diverse forme:
facilitarea, protejarea, transportul si perceperea de taxe de protectie, precum
si implicarea directd a grupdrilor teroriste in traficul de stupefiante in scopul
autofinantarii actiunilor intreprinse.

Traficarea ,,mortii albe”, una dintre cele mai prospere afaceri ilicite ale lumii,
dominata de organizatiile criminale de tip mafiot din America, Asia, Africa si Europa,
ale caror profituri anuale depasesc, dupa unele statistici, 10% din volumul comertului
international legal, a devenit un adevarat flagel in lumea de azi. Dupa caderea
»Cortinei de fier”, piata drogurilor capatd noi dimensiuni, regiunea mediteraneana
jucand un rol important in proliferare acestui fenomen, prin noile ,,canale” est si
central-europene. Organizatiile criminale, a caror preocupare o reprezintd, In mod
deosebit, traficul de droguri, incurajeaza amplificarea conflictelor locale, starea de
continud instabilitate fiind propice activitatii lor. De altfel, aceste organizatii, sunt
interesate, dupa parerea noastra, sa aprinda flacdra unor asemenea conflicte, dar mai
ales sd o intretind cat mai mult, fapt ce nu le aduce decat beneficii. Speculand mai
ales lacunele de ordin legislativ si informativ, dar si tarele economice, politice si
sociale din tarile foste comuniste, traficantii de droguri nu au pierdut prilejul de a-si
amplifica aria lor de actiune, urmarind, pe de o parte, largirea pietei, iar pe de alta
parte, gasirea de noi rute de transport catre distribuitorii $i consumatorii ,,traditionali”.
Acest fenomen a cunoscut dimensiuni aparte in spatiul central si est-european, din
care face parte si Romania care, datorita pozitiei sale geografice, dar si unor lacune
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de ordin legislativ, a intrat in vizorul traficantilor de droguri, constituindu-se intr-un
segment important al ,,yutei balcanice”, de traficare a ,,mortii albe”, indeosebi pe
varianta sa nordica, ce include Iranul, Turcia, Bulgaria, Romania, Ungaria, Slovacia,
Cehia, Germania si Olanda. Traficul de droguri nu mai este de mult o problema
a statelor, a ministerelor, a presedintilor, a natiunilor amenintate de acesta. El a
devenit, in contextul globalizarii, un fenomen nociv transnational, impotriva caruia
nu se pot lua decat masuri mondiale. Dincolo de cooperarea institutiilor judiciare, au
fost create organisme, institute si organizatii menite a informa forurile competente,
a elabora strategii si predictii utile combaterii traficului de stupefiante. O asemenea
organizatie independenta este Observatoire Geopolitique des Drogues (OGD),
ale carui analize i-au conferit un binemeritat prestigiu, incercand sa contureze o
viziune globala asupra amintitului fenomen ce include factori economici, etnici si
geostrategici, OGD acorda spatiu si interes, in rapoartele anuale, tarilor producatoare
de stupefiante, consumatoare sau de tranzit.

In acest context, trebuie sa ne referim la un document oficial al comunititii
internationale, ,,Strategia UE in problema drogurilor (2005-2012) . Indatade 17/18
iunie 2004, Consiliul Europei a invitat Consiliul sd consimtd la o Noua Strategie
Europeana in problema Drogurilor, pentru perioada 2005 — 2012. Prioritatile stabilite
prin noua strategie au servit ca baza pentru urmatoarele doud Planuri Europene de
Actiune pe Droguri, pe patru ani fiecare.

Aceastd Strategie n problema Drogurilor este bazata, in primul rand, pe
principiile fundamentale ale Uniunii Europene, sustindnd cu prioritate valorile
esentiale ale Uniunii: demnitatea umana, libertate, democratie, egalitate, solidaritate,
statul de drept si respectarea drepturilor omului. Strategia doreste sa protejeze si sa
imbunatateasca starea de bine a societatii si a individului, sa promoveze sanitatea
publica, sa ofere un nivel ridicat de securitate pentru cetateni si sa adopte o politica
echilibratd 1n abordarea problemei drogurilor. Strategia se bazeaza de asemenea pe
conventiile relevante ale ONU (Conventia Unica privind Stupefiantele din 1961
amendatd prin protocolul din 1972, Conventia privind Substantele Psihotrope
(1971) si Conventia privind Traficul Ilicit de Stupefiante si Substantele Psihotrope
(1988)), privite drept instrumente majore in abordarea problematicii drogurilor. in
plus, Sesiunea Speciala a Adunarii Generale a ONU din 1998, destinata drogurilor, a
confirmat importanta unei abordari integrate si echilibrate, in care reducerea cererii
si reducerea ofertei de droguri sunt elemente ce se sustin reciproc. UE are o politica
comuna in privinta drogurilor, iar acest aspect reiese din continutul Strategiei.

Pentru a promova o politicd comuna a UE 1n problema drogurilor, Strategia este
construitd pe baza conventiilor si tratatelor Uniunii Europene si Comisiei Europene,
dar, la vremea respectiva a luat in considerare si proiectul viitoarei constitutii a
Uniunii Europene, dupé cum a fost convenit de catre Consiliul Europei la Bruxelles,
pe 17 si 18 iunie 2004. In parte, raportarea Strategiei la viitoarea Constitutie a UE a

2 Vezi http//www.ana.gov.ro/rom/str_ue 0.htm
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fost motivata de asteptarile statelor membre ca viitoarea Constitutie sd intre oficial
in vigoare in perioada de timp cuprinsa in Strategie. Dupa cum se stie, Tratatul de la
Lisabona este cel care a continuat si a finalizat acest proiect.

Strategia a fost schitatd conform cadrului legal in vigoare desemnat prin tratatele
Uniunii Europene si Comisiei Europene, fiind bazata pe competentele specifice
ale Uniunii, Comunitatii si statelor membre. In domeniul sinatatii, Comunitatea
completeazi actiunile statelor membre. In alte domenii, statele membre si institutiile
Uniunii Europene 1si impart atributiile. Importante in acest domeniu sunt articolul
29, care mentioneaza cd “Obiectivele UE sunt de a asigura cetdfenilor sai un grad
ridicat de siguranta in domeniile libertatii, securitatii si justitiei prin promovarea si
implementarea unor actiuni comune intre statele membre in domeniile politiei si
cooperarii judiciare 1n chestiuni penale si prin prevenirea §i combaterea rasismului
si xenofobiei” precum si precizarea ca “obiectivul va fi atins prin prevenirea si
combaterea activitatilor criminale, in special a crimei organizate, a terorismului in
particular, a traficului de persoane si a infractiunilor Indreptate impotriva copiilor,
traficului ilicit de droguri si arme, coruptiei si fraudelor”, articolul 31 (e) din Tratatul
Uniunii Europene care mentioneaza ca “actiunile comune de cooperare judiciara
in domeniul penal vor include treptat adoptarea de masuri care sa stabileasca
reguli minimale in domeniul faptelor criminale si pedepsele In domeniul crimei
organizate, terorismului si traficului de droguri”, articolul 34, paragraful 2 (b), prin
care “Consiliul poate (...) adopta decizii privind cadrul legal general cu scopul de a
aproxima legile si regulamentele din statele membre” si articolul 152 din Tratatul
Uniunii Europene care se refera la “Comunitatea care va completa actiunile statelor
membre 1n reducerea consecintelor asociate consumului de droguri, inclusiv prin
informare si prevenire”. Scopul Strategiei UE este de a adauga substanta strategiilor
nationale, cu respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii stabilite prin
tratatele existente.

In final, Strategia a fost structurata tindnd cont de fosta Strategie pe Droguri a
UE 2000-2004, de Planul de Actiune pe Droguri 2000-2004 si de evaluarile Planului
de Actiune la jumatatea termenului, de raspunsul Consiliului la aceastd evaluare si
de evaluarea finala. In ceea ce priveste obiectivele strategiei, acestea sunt fixate pe o
scara diversa si complexa, motivand atat politicul cat si cercetarea stiintifica si practica
in domeniu. Pana la sfarsitul anului 2012, vor trebui inregistrate, conform Strategiei,
progrese in toate domeniile definite ca prioritare in acest document. Aceasta urma sa
se realizeze si s-a realizat prin interventii si actiuni la nivel individual in fiecare stat
membru, grupe de state membre sau la nivelul UE precum si in cooperare cu alte tari
sau organizatii internationale precum Consiliul Europei si ONU. Evaluarea Planului
de Actiune pe Droguri va fi realizatd de catre Comisie in cooperare cu EMCDDA,
Europol si statele membre.?

3 “Ziua”, miercuri, 27 iulie 2005, sursa: http//www.ana.gov.ro pagina de internet a Agentiei Nationale Antidrog.
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De mentionat:

Traficantii de droguri si teroristii sunt dependenti de aceleasi nevoi logistice
si de transport disimulat de materiale, persoane sau transfer de fonduri, desfasurarea
unor actiuni concertate fiind avantajoase pentru ambele categorii, primii beneficiind
de capabilitatile militare ale gruparilor teroriste, in vreme ce acestea au la dispozitie
o sursd de consultantd privind transferul de fonduri si spalarea de bani. Totodata,
traficantii de droguri pot beneficia de traversarea nestingheritd a unor regiuni
controlate partial de gruparile teroriste.

De asemenea, ambele categorii de grupari beneficiaza de pe urma coruperii
unor oficiali guvernamentali, care le ofera acces la documente falsificate, inclusiv
pasapoarte sau acte de vama.

Asemandrile nu se opresc aici. Metodele folosite pentru operatiuni de spalare de
bani de catre organizatiile criminale si cele de transferare de fonduri de catre gruparile
teroriste sunt similare, ambele categorii de grupari folosindu-se de sistemul financiar
bancar al statelor care nu detin o legislatie si institutii bancare bine reglementate pentru
a efectua transferuri de fonduri sau a deschide conturi bancare nenominale. Gruparile
teroriste si retelele de trafic de droguri sunt structurate in celule organizationale, care
cuprind un numar limitat de membri implicati in operatiuni de teren, chiar daca,
la nivel central, este posibil sa existe o anumita ierarhie institutionald, operatiunile
propriu-zise fiind compartimentate.

In trecut, statele-sponsor asigurau sustinere logisticd si financiard gruparilor
teroriste insa, in prezent, deoarece acestea se afla sub o atentd monitorizare
internationald, grupdrile teroriste s-au reorientat catre traficul de droguri, ca o sursa
de obtinere de venituri. In acelasi timp, traficul de droguri este considerat o arma
cu doua taisuri, fiind nu numai o sursa de venituri, ci si o modalitate de slabire a
inamicilor prin suprasaturarea populatiei civile cu droguri care provoaca dependenta.

Presiunea internationald crescanda exercitatd asupra statelor sponsori ai
terorismului, interzicerea finantarii grupdarilor teroriste sub acoperirea activitatilor
organizatiilor umanitare a marit numarul membrilor gruparilor teroriste implicati in
traficul de droguri. Aceste constrangeri sunt invocate de liderii gruparilor teroriste
pentru a justifica, fatd de membrii sdi, decizia de a se implica in activitati ilicite,
in multe cazuri considerate in contradictie cu preceptele morale ale ideologiei
promovate.

1.3. Terorismul international versus comunitatea internationala

Perioada care a urmat atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001 se inscrie
ca Inceput al unei noi etape 1n istoria contemporana, etapa in care sistemul global se
reorganizeaza, normele de guvernare a relatiilor internationale sunt redefinite, ierarhia
riscurilor si a mijloacelor de contracarare se reface. Evenimentele din 11 septembrie
2001 au provocat nu numai o transformare profundd a mediului de securitate §i o
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redefinire a conceptelor teoretice cu care analizam acest mediu, ci au modificat chiar
si modul in care percepem pacea lumii, libertatile individuale, viata de zi cu zi a
semenilor. Atacurile teroriste de la 11 septembrie au incheiat, practic, tranzitia spre
un post-Razboi Rece, marcand inceputul unor noi schimbari structurale ale mediului
international de securitate (sistemul international). Pentru a impiedica noi atacuri
teroriste — in care ar putea fi folosite materiale si arme chimice si biologice — i pentru
a-1 pedepsi pe cei care au pus la cale cumplitul atac din 11 septembrie, Statele Unite
au lansat, la 24 septembrie 2001, prima ofensiva impotriva retelelor conduse de
Ossama Bin Laden, miliardarul saudit, suspectul numarul unu in acest context. Este
vorba de un fapt fara precedent, “de o lovitura data bazelor financiare ale teroristilor®,
dupa cum aprecia fostul presedinte George W. Bush. Aceastd masurd semnata prin
decretul din 23 septembrie priveste nu numai Statele Unite, ci si institutiile financiare
si guvernele strdine, care ar trebui sa coopereze Impotriva terorismului. Presedintele
Bush arita ca “fiecare tara, indiferent de zona, va trebui sa decida acum daca este cu
noi sau cu teroristii*.

Impiedicarea retelelor teroriste de a se finanta nu este usor de realizat; sunt
greu de identificat filierele clandestine din Asia si Orientul Mijlociu. Ossama Bin
Laden, care avea o avere de 300 milioane de dolari, dispunea de resurse financiare ce
provin de la numeroasele organizatii islamice caritabile si din activitatile comerciale
legale sau ilegale. Gruparea teroristd condusa de Bin Laden a girat firme 1n Austria,
a facut comert cu diamante 1n Africa, poseda nave comerciale si de pescuit in Kenya,
paduri in Turcia si exploatdri agricole in Tadjikistan.*

Jaques Julliard, director delegat Nouvel Observator si unul dintre cei mai
importanti comentatori politici francezi din ultimele trei decenii, remarca — intr-un
interviu acordat Gabrielei Adamesteanu la Paris, in 17 martie 2004 — faptul ca, dupa
atentatele din Madrid, de la 11 martie 2004, terorismul a capatat o forma suplimentara
noua, cea globala. In primul rand, el a lovit toate continentele, cu exceptia Americii
Latine. Or, dupa 11 septembrie 2001, s-a considerat cd terorismul este problema
americanilor cu lumea araba pentru cd americanii sunt identificati cu imperialismul
si cu cea mai insuportabila dominatie asupra lumii arabe. Si, mult timp, europenii au
crezut cd este un conflict care nu ii priveste pe ei. Sigur, ei avusesera de-a face cu
alte forme de terorism, legate, de pilda, de problema Libanului — grupurile extremiste
libaneze au fost interzise In Franta — sau de problema grupurilor iraniene. Aici, insa,
era vorba de probleme precise. Alte tari europene, precum Anglia, se considerau in
afara pericolului terorist; dupa ultimul atentat, insa, cu atat de muli morti dintr-o
lovitura, agadar cu o dorinta evidenta de a provoca un atentat orb, de a ucide in masa
(atentatele din metroul Parisului fiind totusi limitate — remarca Jaques Julliard), a
aparut ideea ca Al Qaeda nu mai are dusmani numai Statele Unite, si nici macar
intreaga lume occidentald, ci chiar intreaga umanitate.’

4 Vasile Simileanu, “Religii si doctrine religioase”, in “Geopolitica — Revista de Geografie politica, geopolitica si

geostrategie”, Bucuresti, 2003, anul I, nr. 1, pp. 84 - 86
3 “In lupta cu terorismul, democratia este mai bund decdt minciuna”, interviu cu Jaques Julliard, realizat de Gabriela
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Noul mediu de securitate impune, in primul rand, o modificare radicald a
doctrinelor strategice si renuntarea la gandirea care a caracterizat perioada bipolara,
pentru a raspunde in timp real si util noilor amenintari. Direct lovite de atacurile
teroriste din 11 septembrie, SUA sunt primele care au resimtit necesitatea reformularii
doctrinei si strategiei de securitate. Schimbarea radicala a perceptiei americane
asupra amenintarilor la adresa securitatii a scos in evidentd pericolul reprezentat de
conjugarea terorismului si a proliferarii armelor de distrugere in masa. Conform noii
strategii de securitate SUA,® adoptata in septembrie 2002, situatia mondiala necesita
actiuni de prevenire care sa stopeze orice amenintare inainte ca ea sa se produca.

Noua situatie mondiald §i conjugarea celor doud amenintari la adresa
securitatii, terorismul si proliferarea, necesita din partea SUA actiuni de prevenire
care sa stopeze orice amenintare, Inainte ca ea sa se produca. Strategia formuleaza
un cadru coerent pentru o abordare frontala a riscurilor asimetrice i argumenteaza ca
SUA nu-si poate permite sa-i lase pe inamici sa atace primii. Standardele traditionale
privind necesitatea aparifiei unui pericol iminent, inainte de trecerea la actiunea
defensiva, au fost coborate foarte mult, deschizand astfel posibilitatea declansarii
unui razboi preventiv.

Prin urmare, in conditiile in care nici negocierea, nici descurajarea nu sunt
posibile sau acceptabile, singura modalitate de tratare a teroristilor este nimicirea
lor. Singura posibilitate deschisa este ofensiva si folosirea fortei care trebuie sa fie
preemptiva (distrugerea inamicului Tnainte ca acesta sa actioneze, dar Tn momentul
cand este foarte clar ca va actiona, Intrucat este pe punctul de a porni la actiune si nu
exista cale de Intoarcere) si preventiva, (implicand o strategie pe termen lung nu doar
militard, ci si politicd, economica, diplomatica). Astfel, Strategia Nationald a SUA
marcheaza trecerea de la strategia de descurajare, care a dominat perioada Razboiului
Rece, la o politica a atacurilor preventive. Noua politica inlocuieste conceptele
neutralizare $i control — considerate esentiale pentru mentinerea stabilitatii in toata
perioada razboiului rece — cu lovitura preventiva, transparenta si dezarmare.’

Putem observa, asadar, ca terorismul este un actor global si un factor de
schimbare pentru ca el beneficiaza de intreaga infrastructurd comparabila cu cea a
SUA la nivel global. Terorismul detine o puternica infrastructurd mediatica si de
propaganda (vezipostul AI-JAZEERA), un numar de cotidiane nationale in majoritatea
statelor arabe, in statele africane, dar gi formatori de opinie care scriu in toate marile
publicatii ale lumii. Propagandistic, detin controlul unui numar mare de structuri

Adamesteanu, Paris, 17 martie 2004, in Rev, ,,22”, anul XV, nr 733, pp. 8-10

¢ Presedintele George W. Bush este al patrulea presedinte american dupa Ronald Reagan, G. Bush si Bill Clinton,
care a prezentat in fata natiunii lor strategia de securitate nationald, dupa adoptarea legii care prevedea ca presedintii
americani sa prezinte membrilor Congresului acest document: Legea Goldwater — Nichols, privind reorganizarea
Departamentului Apararii din 1986. Se asteapta un document similar al noii administratii Obama, la cel de al doilea
mandat.

7 Razvan lonescu, “Alianfa Nord-Atlantica si noua arhitectura de securitate”, note de curs, Bucuresti, Universitatea
Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, 2004, pp.80-82
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religioase — in special islamice, dar si structuri minoritare, etnice, nationaliste sau
religioase din Irlanda de Nord-catolici, ETA-basca, Corsica-separatista. In materie
financiara, organizatiile teroriste s-au alimentat intotdeauna cu banii proveniti din
crima organizatd si activitati ilegale transfrontaliere, banii fiind ulterior spalati si
reinvestiti pe piata de capital si in afaceri absolut onorabile. Teroristii folosesc astazi
avocati titrati, cei mai buni brokeri, infrastructurile cele mai mobile la nivel financiar
global, domina bursele si societdtile de asigurari si controleaza intre 5 si 7% din
economia mondiald (asta pe langa alte 20-25% din PIB-ul planetei, in activitati
legale desfasurate peste tot in lume). Din punct de vedere militar, detin fortele cele
mai bine pregatite, cu know-how-ul provenit de la toate statele producétoare de
strategie militard, detin armament de ultima generatie, capacitatea de a si-l cumpara
sau macar de a si-l procura la nevoie, ba chiar detin capacitatea de utilizare a unor
arme nucleare. Presupunerea nu este hazardata odata ce principiul de lucru al acestui
actor este neresponsabilizarea sa, care ar presupune foarte multe mijloace. De aici,
obisnuinta de a evita posesia §i de a o inlocui cu capacitatea de utilizare, in cazul
armelor, oamenilor, fondurilor sau altor bunuri necesare aplicérii planurilor de
actiune.

In fata noilor provociri ale schimbarii realititilor in lumea contemporani,
analistii sunt vaduviti de absenta unor modele teoretice in care sa incadreze fenomenul
de la 11 septembrie 2001 si cele care au urmat: Madrid, Londra. In egald masura,
practicienii, guvernele si strategii securitatii globale se afld intr-o crizd de modele
si perspective de dezvoltare si organizare ale noii lumi, In contextul provocarilor
globale de tipul terorismului, caci terorismul s-a afirmat deja ca un actor global.

S-a spus despre terorism ca ar fi perechea perfecta formata din Confuzie si
Razboi; si toate acestea intr-o lume globala: o lume, mai multe razboaie: religioase,
de gherild, teroriste, antiteroriste, ale civilizatiilor, de independenta, preventive,
preemptive, punitive, locale, globale. Toate la un loc, insa fiecare avand caracteristici,
victime si inamici diferiti. Acum — privim terorismul ca cel ce a trezit toate constiingele,
toate ““ lumile “ gi a devenit comun tuturor, “ inamicul comun *“ cu amenintari din cele
mai diverse, dar care a creat ceva — chiar si terorismul a fost 1n stare sa creeze, a creat
solidaritate — o lume mai solidara ca nicicand; toti cu totii impotriva terorismului,
alaturi de o America devenitd, intr-o clipitd, din super puterea mondiald, unica
si invincibila, o tard ca si toate celelalte, cu o nevoie mare de compasiune si de
solidaritate, ce a coborat din turnul de fildes al splendidei sale singuratati, aparent
inexpugnabilad dupa prabusirea comunismului, pentru a dialoga in alti termeni si cu
aliatii europeni si cu Rusia si China, pe care si le doresc nu adversari, ci parteneri
(sau macar competitori pasnici), si cu statele arabe, musulmane, in general din lumea
a treia, pe care parea sd le ignore in necazurile si revendicarile lor. Si toate acestea —
intr-o lume care, daca nu a devenit intru totul globald, se grabeste sa o faca.

Globalizarea a devenit un proces ireversibil: de la societatea de risc locala,
cu care ne-a confruntat faza postmoderna a lumii, la “societatea de risc globala”,
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iar aceasta forma noud a razboiului, terorismul — cel despre care s-a spus ca ar fi al
patrulea razboi mondial — nu putea scapa de aceasta dinamica a globalizarii. Dupa
Baudrillard, terorismul este produs de globalizarea 1nsasi, ca un virus autodistructiv.
“Triumfatoarea globalizare, luptandu-se cu ea insasi”. Intr-o lume a carei “totalizare”
distruge alternativa politica, singura alternativa este chiar distrugerea lumii respective.
Intorcand provocator celebra frazi a lui Clausewitz, Baudrillard considera ci
terorismul, ca fenomen global, nu este nimic altceva decat re-inventarea razboiului,
de data aceasta ca o continuare a lipsei de politica cu alte mijloace! Terorismul global
este un produs perfect integrat sistemului, nicidecum unul dizolvant. Doar o alta
afacere — spunea Cornel Codita® — ce a evoluat cu suisuri si regresiuni de-a lungul
timpului pand la explozia finala: 11 septembrie 2001 — “martea neagra” din istoria
Statelor Unite si a lumii intregi.

Multi cercetatori si analisti, dar si reporteri si politicieni, par sa vada dezvoltarea
terorismului Islamic din ultimul deceniu ca pe un fel de “nou terorism”. Perspectiva
cooperarii Intre diferitele miscari gi grupuri islamice teroriste pare sa se fi imbunatatit
in ultimul deceniu si in mod deosebit in ultimii ani. Asadar, ,,noul terorism” imbraca
din ce in ce mai mult formele tipice ale corporatiei multi si transnationale. Una in
care posesorul capacitatii de a semana teroare poate achizitiona de pe ,,piatd” bunuri
la care altfel nu are acces, recunoasterea ca actor al procesului politic, legitimare,
influentd asupra decidentilor, asupra mass-media §i a opiniei publice, dar si acces
direct la resurse financiare importante. Ca orice multinationald, grupdrile teroriste
recruteaza, angajeazd, formeaza si utilizeazd angajati de pe toate meridianele
lumii. Unii se ocupd cu cercetarea/dezvoltarea, altii cu planificarea i exercitarea
operatiilor, altii cu investitiile si resursele financiare, altii cu obtinerea, integrarea si
folosirea eficienta a informatiilor. Din punctul de vedere al structurilor activitatii, nu
se deosebeste radical de orice altd mare corporatie. Este capabila sa livreze produse
adaptate pietei si cerintelor clientului, aproape oriunde pe glob, isi muta centrele de
activitate in functie de cerintele pietei si restrictiile locale. Actiunea teroristd a devenit
unealta/arma predilecta intr-o lume in care politica era de mult doar continuarea
rizboiului cu alte mijloace, iar rizboiul nu este decat o alta fateta a politicii. In ciuda
evidentei — remarca C. Codita — nu terorismul este actorul principal al piesei, ci
politica! Terorismul serveste politicii, acum, asa cum a servit-o intotdeauna cand a
apelat la el. Si ca orice unealtd, nu ea isi alege stapanul, ci stapanul o alege pe ea,
odatd cu cauza pe care este pusa si o serveasca.’

Terorismului, fiind o amenintare multinationald, trebuie sd i se riposteze
multinational, iar pentru aceasta este nevoie de noi aranjamente de securitate globala
si de trecere de la abordarea clasica a securitatii la o alta noud in care sa se realizeze
concentrarea actiunilor statelor interesate pentru contracararea amenintarilor
comune. '’

8 Cornel Codita, “Un razboi, doua razboaie”, in rev. “Dilema Veche”, Anul I, nr.39, 8-14 octombrie 2004, p.7
° Cornel Codita, art. cit., p.7
10 Carmen Rotarescu, “Doctrina Militara NATO si actiunile sale in anii 1999 si 2001”, in “Drept si Relatii Internati-
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Capitolul 2
ORGANELE DE INFORMATII SI ROLUL LOR iN COMBATEREA
AMENINTARILOR ASIMETRICE

Herbert E. Mayer a reusit, in 1987, sa faca o sinteza, definitorie, a activitatii
de informatii, ce avea sa lamureasca, in scop de cercetare, acest ansamblu extrem
de complex al intelligence-ului. ,,Intelligence-ul reprezinta ansamblul operatiilor de
culegere, filtrare, analiza a datelor si informatiilor si de diseminare a produselor de
intelligence cu valoare actionabild pentru a satisface necesitatile unui consumator
specific.!!

Pornind de la aceastd definitie, putem spune cd, in contextul situatiei
geopolitice de la acest inceput de mileniu, caracterizata de noi tipuri de amenintari
de natura transnationald si teroristd la adresa securitatii statelor, informatiile
reprezintd atuul cel mai important la indemana factorilor de decizie in prevenirea
si limitarea acestor amenintari. Din acest punct de vedere, activitatile de informatii
se impun de la sine, fiind de o anvergura si complexitate maxima. Avand in vedere
caracteristicile amenintarilor crimei organizate, dar mai ales ale fenomenului terorist,
si particularitatile fiecarui stat de pe glob, activitatile de informatii sunt esentiale
pentru atingerea obiectivelor politico-militare ale acestora. Planificarea si conducerea
activitatilor de informatii, gestionarea informatiilor si diseminarea acestora au fost si
sunt directii principale de efort, scopul final fiind satisfacerea nevoilor de informare
ale factorilor de decizie, precum si estimarea posibilelor necesitati de informare ale
acestora, in concordanta cu evolutia mediului de securitate international.

Activitatea de informatii (sau intelligence, cum este tot mai larg numitd in
ultima perioada) este vitald pentru securitatea unui stat. In conditiile in care fortele
armate, in acceptiunea clasica, se reduc, rolul activitatii de informatii creste simtitor.
Deja exista analisti politici si militari care, In conditiile revolutiei care are loc in
domeniul afacerilor militare, apreciaza informatiile ca formand a patra categorie de
forte armate, alaturi de cele terestre, aeriene si navale.

2.1. Activitatea de informatii — rol si obiectiv

Trebuie mentionat, dintru inceput, ca activitatea de informatii constd din
ansamblul masurilor, actiunilor §i operatiunilor desfasurate de catre autoritatile
informative, pentru planificarea, culegerea, verificarea, prelucrarea analitica si
valorificarea datelor si informatiilor cu relevantd pentru securitatea nationala si
informarea factorilor de decizie, investiti legal cu competenta de realizare a securitatii
nationale ori de aplicare a legii. Activitatea de informatii se desfisoarda in baza

onale”, - curs postuniversitar — coordonatori: Prof. univ.dr. Victor Duculescu, Prof. univ.dr. Viorel Marcu, Bucuresti,
Editura ,,V.I.S. — Print”, 2002, p. 549.
' Herbert E. Mayer, ,,Adevarata lume a intelligence-ului®, New York, 1987, p. 21.
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documentelor de planificare informativa si de gestionare a resurselor informationale
elaborate de fiecare institutie, in conformitate cu competentele si atributiile care
ii revin in Indeplinirea lor. Activitatea de informatii are drept scop prevenirea si
contracararea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, diminuarea
ori nlaturarea consecintelor in cazul materializarii acestora, precum si protejarea si
promovarea intereselor nationale si ale aliatilor unui stat.

Organele de informatii si structurile de informatii de la noi din tara si de
pretutindeni, in activitatea pe care o desfagoara, au drept obiective:

- apararea democratiei si ordinii constitutionale, precum si a celorlalte valori
supreme garantate de Constitutie;

- realizarea obiectivelor de securitate nationald, protejarea $i promovarea
intereselor strategice ale Romaniei si ale aliatilor sai;

- protejarea exercitarii neingradite a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, a sigurantei cetateanului in cadrul statului de drept;

- apdararea Tmpotriva agresiunii armate, terorismului, crimei organizate,
submindrii intereselor economice nationale, a sabotajelor, si a altor actiuni si
fenomene care pericliteaza functionarea normala a institutiilor democratice;

- sustinerea informativa si contrainformativa a fortelor armate ale unui stat,
precum si a misiunilor acestora pe teritoriul national si in afara granitelor.

Activitatea de informatii se desfasoara pe baza urmatoarelor principii:

- legalitatea — este subordonata exclusiv fatd de normele si regulile statului de
drept;

- caracterul planificat si sistematic — se desfagoara, gestionand rational
resursele informationale, cu scopul evitarii paralelismelor si al asigurarii fluxului
continuu si cuprinzator de informatii, vizandu-se reducerea cheltuielilor aferente
obtinerii acestora si cresterea gradului de operativitate si oportunitate a informarii
decidentilor;

- atitudinea ofensiva si mobilitatea — presupun adoptarea de masuri active
si complexe pentru cunoasterea spatiilor, zonelor, mediilor sau a altor elemente de
interes pentru securitatea nationala;

- anticiparea si previzionarea — presupune evaluarea completd i corecta a
situatiei operative, a tendintelor acesteia §i a evolutiei prognozate a amenintarilor
si consecintelor lor, precum si stabilirea cantitativd si calitativd a resurselor
informationale necesare pentru cunoastere, control si prevenire (contracarare,
inlaturare);

- obiectivitatea evaluarilor — presupune redarea obiectiva a realitatii, raportata
la criteriile de stabilire a adevarului, evitarea subestimarilor si/sau supraestimarilor;

- informarea exactd, corecta si oportund a factorilor de decizie — impune
furnizarea unor informatii si produse informationale verificate, exacte, pertinente si
concludente, transmise in timp optim factorilor decizionali;

- independenta, neutralitatea si echidistanta politicd - presupune situarea,
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permanent si neconditionat, in afara oricaror imixtiuni sau ingerinte politice, de
naturd a favoriza sau discrimina partide, formatiuni, organizatii politice sau de alta
natura, 1n exercitarea legala a drepturilor acestora si de subordonare a serviciilor fata
de interese politice partizane;

- protectia surselor, metodelor si mijloacelor — obliga structurile specializate
cu competente si beneficiarii/utilizatorii informatiilor s nu deconspire identitatea
surselor secrete de informatii, a mijloacelor si metodelor folosite pentru obtinerea
acestora;

- cooperarea, conlucrarea si colaborarea - exprima modalitatile concrete
prin care institutiile si structurile informative actioneaza in vederea realizarii unor
obiective comune'?.

Activitatea de informatii se bazeaza pe integrarea informatiilor furnizate de
institutiile si structurile informative si pe responsabilitatea fiecareia dintre acestea
pentru produsele informative furnizate. Activitatea de informatii se desfasoara in baza
documentelor de planificare informativa si de gestionare a resurselor informationale
elaborate de fiecare institutie, In conformitate cu competentele si atributiile carefi revin
in indeplinirea lor. Elaborarea doctrinei nationale a informatiilor pentru securitate are
menirea de a stabili si defini conceptele fundamentale specifice domeniului activitatii
de informatii pentru apdrarea securitatii nationale, in conformitate cu prevederile
Constitutiei si cu necesitatea realizarii conexiunilor la cultura organizationala si
institutionald de securitate euroatlantica.

2.2. Serviciile de informatii si actiunile impotriva crimei organizate,
traficului de droguri si a terorismului

Actuala criza financiaro-economica prin care trece omenirea nu face decat sa
confirme faptul ca, in ultimele decenii, cuvantul care domina este SCHIMBARE.
Iar schimbarile care se produc in lumea contemporand sunt caracterizate atat prin
dinamism, dar i printr-o mare flexibilitate, in sensul cd se produc foarte repede si
uneori in forme ce pot fi considerate chiar radicale. Predictibile sau nu, ele pun la
incercare omul societatii moderne, de la simplul cetatean la factorii de decizie din
sfera politicd si se manifesti de la nivel micro la macro-social. In acest context,
cuvantul de ordine care defineste supravietuirea sociala trebuie sa fie adaptabilitatea.
Aceasta tinde, dealtfel, sa devind una din cele mai importante calitati atat pentru
individ, cat si pentru organizatii.

Serviciile de informatii, structuri specializate in asigurarea avertizarii timpurii,

12 Tonel Goian, ,,Lectii invatate privind activitafile de informatii pe timpul Summit-ului NATO - 2008”, in Universi-
tatea Nationala de Aparare ,,CAROL I”, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, “Politici si Strategii
in gestionarea conflictualitatii”, Sesiunea anualda de Comunicari Stiintifice cu participare internationald a Centrului
de Studii Strategice de Aparare si Securitate - 20-21 Noiembrie 2008, Bucuresti, Vol. 4, “Organizatii si state ca
actori ai securitatii’, Coordonator: dr. Constantin Mostoflei, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,CAROL
17, Bucuresti, 2008, pp. 92 — 99
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organizatii cu misiuni dintre cele mai diverse si complexe, sunt parte a mediului
strategic de securitate, acestea fiind printre primele chemate sa isi ajusteze in
permanenta instrumentele, metodele si procedurile de lucru avand in vedere rolul
lor diagnostic si predictiv in asigurarea securitdfii nationale si/sau colective. Ele
trebuie sa evalueze permanent faptele, evenimentele si situatiile care se produc si sa
indice directiile cele mai probabile de evolutie ale acestora. Schimbarea este singura
trasatura constanta a activitatii serviciilor moderne de informatii, acestea fiind
chemate sa actioneze in cadrul comunitatilor de informatii nationale sau de alianta,
cooperarea internd si internationala devenind un proces deosebit de important pentru
atingerea obiectivelor pe care le au, ca organe, servicii de informatii. In cele mai
multe tari, serviciile de informatii au procedat la o serie de reorganizari i au adoptat
noi aborddri n vederea instruirii analistilor, scopul final vizand imbunatatirea
produselor ,,intelligence”. Toate acestea fiind determinate de necesitatea de a face
fatd permanentelor schimbari ale mediului de securitate. Analistii au dezvoltat relatii
de munci mai apropiate cu omologii lor din alte domenii de activitate. In ultimii ani
s-a pus un accent deosebit pe relatia cu beneficiarii produselor ,,intelligence”.

Dinamica si ritmul accelerat al schimbarilor tehnologice, economice, sociale
si militare care caracterizeaza lumea contemporand a schimbat in mod esential
caracterul amenintarilor la adresa securitdtii nationale si internationale. Distributia
inegald a bogatiei si lipsa resurselor naturale au amplificat si extins domeniul
conflictelor armate pe glob. Amenintarile de securitate la nivel local se pot raspandi
rapid si pot evolua spre unele regionale sau chiar globale. Noile tipuri de amenintari
la adresa securitatii internationale — terorism, crimd organizatd, razboaie civile,
conflicte etnice, separatiste sau religioase, autoritarismul — risca sa se amplifice.
Ansamblul acestor elemente se reconstruieste si redefineste permanent. Odata cu
redefinirea acestor elemente, este necesard si o redefinire a conceptelor de lucru:
se contureaza un nou profil al inamicului, noi perceptii referitoare la amenintari,
securitate si la proliferarea de noi riscuri la adresa securitatii statelor.

In prezent, amenintarile la adresa securitatii nu au un front vizibil, nici frontiere
si nici nu dispun de armate in Intelesul clasic al termenilor. Amenintarea si pericolele
reprezentate de acesti adversari solicita o noud intelegere a conceptului de securitate.
Pe langa schimbarea care se produce la nivelul amenintarilor si al termenilor cu
care operam, se adauga amplificarea vechilor provocari la adresa securitatii globale,
precum comertul ilegal cu armament, traficul de droguri si terorismul international,
dobandind o dimensiune globald. Manifestandu-se paralel cu celelalte tipuri de
amenintari, acestea au crescut in amploare, fiind favorizate si de dezvoltarile
tehnologice din ultimii ani, de libera circulatie a marfurilor si persoanelor si de
internationalizarea pietei financiare. In acest context, vulnerabilitatea societatilor
si a statelor este si ea accentuata. Caracteristica de fluiditate specificd mediului de
securitate international actual face dificil de prognozat amenintarile exacte cu care
ne vom confrunta, chiar si numai pe termen mediu. Tocmai de aceea, serviciile de
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informatii au o importanta incontestabild in asigurarea securitatii §i in promovarea
intereselor nationale. Pentru a putea face fatd cu succes noilor provocari, aceste
organizatii trebuie sa se adapteze din punct de vedere organizational, dar si sub
raportul activitatilor specifice de culegere, procesare si interpretare a datelor si
informatiilor. Ca parte a activitatii acestor servicii, analiza trebuie si ea restructurata.
Aceasta presupune ca analistul sa aiba un spectru largit de cunostinte din domenii
variate (politic, economic, militar, financiar, cultural) si o buna intelegere a cadrului
international in care se petrec evenimentele.

Seth G. Jones si Martin C. Libicki'® considera ca termenul de terorism cste
deschis interpretarii: serviciile secrete si diversele institutii definesc de cele mai
multe ori termenul in mod diferit. Pentru obiectivul acestei baze de date, terorismul
este definit prin natura actului in sine si nu prin identitatea celor care il comit.
Terorismul este violenta calculatd pentru a crea o atmosfera de teama si alarma in
vederea impunerii cu forta a unor actiuni care, in conditii normale, nu ar trebui sa
existe, sau pentru a impiedica producerea unor actiuni care ar trebui sa se desfasoare
in conditii normale. Actele teroriste sunt directionate in general catre tinte civile. In
general, motivatia teroristilor este politica, iar actiunile teroriste sunt directionate
intr-un mod care sa asigure maximum de publicitate. Statisticile arata ca, incepand cu
1968, cele mai multe grupuri teroriste si-au incetat activitatea pentru ca s-au alaturat
procesului politic prin tranzitie non-violenta - 43% dintre grupuri. Cele mai multe
grupuri teroriste care si-au incheiat activitatea aveau scopuri politice limitate. Cu
cat scopurile politice ale unei grupari sunt mai limitate, cu atat mai mult ea le poate
atinge fara actiuni violente, guvernul implicat si grupurile teroriste fiind capabile sa
ajunga la o decizie pasnica. Rolul jucat de politia locala si serviciile secrete care au
arestat si ucis lideri marcanti ai acestor organizatii a dus la eliminarea a 40% dintre
grupurile teroriste. Impotriva grupurilor care nu pot sau nu vor avea o tranzitie citre
non-violenta, calea politica este indicata a fi drept cea mai eficienta strategie.

Serviciile de politie si cele de informatii au pregatirea specifica si detin
informatiile care permit penetrarea si destramarea organizatiilor teroriste mai
mult decat ar face acest lucru o alta institutie, precum cea militard sau civila'*. De
asemenea, politia locala si serviciile de informatii au, in cele mai multe cazuri, o
prezentd permanenta in mediul urban si rural; identifici amenintarile teroriste din
aceste medii si detin un potential uman ridicat in randul efectivelor lor. Interventia
fortelor militare a fost In cazuri rare motivul principal in sfarsitul activitatii grupurilor
teroriste - 10%; numai 7% dintre aceste grupuri au obtinut o victorie pe cale armata.
In general, armata s-a dovedit a fi eficient in cazurile in care a fost folosita impotriva
grupurilor teroriste angajate intr-o insurgentd, cazuri in care aceste grupuri sunt de
mari dimensiuni, sunt inarmate si dispun de o buna organizare. Grupurile insurgente
s-au dovedit a fi printre grupurile teroriste cu gradul cel mai ridicat de letalitate, iar

13 Seth G. Jones, Martin C. Libick, ,,How Terrorist Groups End: Lessons for Countering al Qa’ida”. http://www.
rand.org
14 Seth G. Jones, Martin C. Libicki, Op. cit, pp. 9-45.
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forta militara a fost o componenti necesara in asemenea cazuri. impotriva celor mai
multe grupuri teroriste, forta militard este un instrument prea greoi, obtuz. Acest
fapt comporta implicatii semnificative in abordarea al-Qaeda si sugereaza in primul
rand faptul cd Satele Unite trebuie sa-si regandeasca in mod fundamental strategia
antiteroristd adoptata dupa septembrie 2001. Ceea ce s-a si intdmplat in deceniile
urmatoare.

Desi instrumentele militare si tehnica intelligence au inregistrat o sporire
a preciziei si a letalitatii, acestora alaturdndu-li-se folosirea tot mai crescuta a
posibilitatii monitorizarii miscarii teroriste, totusi, in unele cazuri, chiar si armele
de cea mai inalta precizie s-au dovedit a fi de un folos limitat impotriva grupurilor
teroriste. Folosirea unei forte militare substantiale impotriva acestor grupuri teroriste
implica, de asemenea, un risc semnificativ in a expune populatia locala prin uciderea
de civili. Concluziile analizei sunt extreme de relevante 1n privinta grupurilor
teroriste religioase, pentru care procesul de eliminare a fost mai indelungat decat
in cazul altor grupuri; aproximativ 62% din toate grupurile teroriste din 1968 pana
in prezent si-au Incetat activitatea, dar numai un procent de 32% dintre acestea era
reprezentat de grupurile teroriste religioase. Aceasta categorie a grupurilor teroriste
si-a atins rar obiectivele; nici un grup terorist religios care si-a incheiat activitatea nu
a obtinut victorial®.

Pentru grupurile teroriste religioase, rezultatele studiului indica faptul ca
numai 16% au sfarsit datorita fortei militare si 11% dintre grupuri si-au incheiat
activitatea prin tranzitie politicd. Pana acum, cea mai eficientd strategie Impotriva
grupurilor religioase a fost folosirea serviciilor locale de politie si a organelor de
informatii, acestora datorandu-li-se sfarsitul 73% dintre grupuri. Marimea grupului
este Tn mod semnificativ determinanta pentru doctrina grupului respectiv. Grupurile
mari, cu mai mult de 10.000 de membri, au fost victorioase In mai bine de 25% din
cazuri, in timp ce rezultatele au fost mai putin convingatoare in conditiile in care
grupurile au fost mai mici de 1.000 de membri. Nu existd o corelare statistica intre
durata existentei unui grup terorist si motivatia ideologica, conditiile economice,
tipul de regim sau amploarea scopurilor grupurilor teroriste. Se pare insa ca exista o
corelare intre marimea unui grup terorist si functionarea acestui grup: grupurile mai
mari tind sa dureze mai mult decat grupurile mai mici. Atunci cand un grup terorist
este implicat Intr-o insurgenta, nu isi inceteaza existenta cu usurinta. Aproape in 50%
din cazuri, grupurile au sfarsit prin a negocia o intelegere cu guvernul; in 25% dintre
cazuri, unele grupuri teroriste au obtinut victoria si in numai 19% dintre cazuri, au
fost infrante de fortele militare.

15 Seth G. Jones, “Defeating Terrorist Groups”, CT 314, Testimony presented before the House Armed Services
Committee, Subcommittee on Terrorism and Unconventional Threats and Capabilities on September 18, 2008 (De-
claratie prezentata la Casa Comitetului Serviciilor Armate, Subcomitetul pe probleme de terorism si amenintari gi
capabilitati non-conventionale, publicatda de RAND, textul integral sub format pdf. la http://www.rand.org/pubs/
testimonies/CT 314/index.html RAND — a prezentat o serie de Testimony (Declaratii - marturie) prin intermediul
partenerilor sai asociati, comitetelor federale de stat sau celor legislative locale, comisiilor si Panelurilor guverna-
mentale si diferitelor organisme din mediul privat.
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AN
@§ SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

Revenirea In prim plan si reorganizarea retelei al-Qaeda ar trebui sa declangeze
o regandire fundamentald a strategiei antiteroriste a SUA; bazandu-ne pe aceasta
analiza cu privire la modul in care grupurile teroriste isi inceteaza existenta, o solutie
politicd nu este posibila in acest caz. Atata timp cat scopul al-Qaeda ramane stabilirea
unui califat pan-Islamic, este foarte putin probabil sd se ajunga la o intelegere
negociatd cu guvernele din Orientul Apropiat. O abordare mult mai eficienta ar fi
reprezentatd de adoptarea unei strategii care sa functioneze pe doud fronturi - a two
front strategy.

Analistii g1 “strategii” in materie de servicii de informatii au ajuns la concluzia
ca, mai intai de toate, politica si organele de informatii, intelligence-ul, ar trebui
sd reprezinte coloana vertebrala — temelia eforturilor Statelor Unite si ale Uniunii
Europene. in Europa, America de Nord, Africa de Nord, Asia, al-Qaeda reprezinta
inca o retea care trebuie sa fie supravegheatd permanent si anihilatd. Acest lucru
implica o activitate sistematicd in afara granitelor, din partea Central Intelligence
Agency (CIA) si Federal Bureau of Investigation (FBI), precum si cooperarea
dintre ele si agentiile externe de politie si servicii secrete ale statelor din Europa si
nu numai'.

Pe de alta parte, forta militara, reprezentatd nu in mod obligatoriu de soldati,
trebuie sa constituie instrumentul necesar atunci cand al-Qaeda este implicata intr-o
insurgenta. Fortele militare locale, de cele mai multe ori, au mai multa legitimitate sa
opereze decat au fortele SUA; n plus, aceste forte dispun de o mai buna intelegere a
mediului de operatii, chiar daca au nevoie sa desfagoare capabilitati militare care sa
se confrunte cu grupurile insurgente pe o perioada indelungata de timp. Acest fapt ar
trebui sa se concretizeze printr-o amprentd militard usoara din partea NATO. NATO
poate sa joace un rol definitoriu 1n a construi capabilitatile militare ale indigenilor;
prezenta efectiva a armatei NATO ar determina nemulfumirea maselor si ar stimula
cresterea recrutarilor in randurile teroristilor. Succesele Inregistrate in Pakistan si
Irak 1n lupta antiterorista s-au datorat faptului cd SUA a